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ntrevista con el doctor GinoCosta; exministro-de Interior

reconocido especialista en sequridad ciudadana.

— Se suele equiparar la violencia juvenil a una gran amenaza
social. ;Cudl es la dosis de verdad y de exageracién que se
cobija bajo esta imagen?

Hay fendmenos de violencia en general que, mal abordados, se pueden con-
Vertir en una gran amenaza social. Eso también puecle ocurtir con ciertas
expresiones de violencia juvenil, pues no toda forma de violencia juvenil
constituye una gran amenaza social. Felizmente en Lima y otras grandes
ciudades del Peru, las expresiones de esta violencia no han adquirido aun
los niveles nilas conexiones con el crimen organizado que se presentan en
otras latitudes. Ello gracias a los esfuerzos de instituciones publicas, espe-
cialmentela policia, y deinstituciones privadas,como Tierra de hombres,
cuyo aporte ha sido fundamental para desactivar y prevenir la violencia.

— ¢Cudl era la dimensién de este problema cuando usted fue
ministro del Interior y cémo se afronté? :Qué medidas reco-
mendaria hoy?

A mediados de 2001, encontramos, en el Ministerio del Interior excelen-
tes oficiales de policia con iniciativas muy interesantes para enfrentar la
violencia juvenil. Pienso en el General PNP Enrique Yépez, quien inici6
la organizacion vecinal para la seguridad ciudadana y creé una escuela de
policiamiento y participacion comunitaria, que es hoy uno de los recursos
mas importantes, aunque menos explotado, de la Policia Nacional. Lo que
hicimos fue apoyar y respaldar, entusiastamente, ese trabajo.

Con Yépez y con el entonces Comandante PNP Vizcarra, quien a me-
diados de los noventa comenz6 el trabajo con pandilleros y barristas en
El Agustino, constituimos una comision de barras bravas y fomentamos
reuniones con los dirigentes de los clubes deportivos y sus barras. También
comenzamos asensibilizar a las autoridades municipales y al sector privado
para que proveyeran oportunidades de empleo a los jovenes recuperados,
por la policia, de la violencia, las drogas y el alcohol. Estos esfuerzos hay
que continuarlos desde las municipalidades, que deben contar con el apoyo
técnico y financiero del Ministerio del Interior. Asi lo manda la Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana. Lamentablemente, durante
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los ultimos anos, el ministerio no le ha otorgado la debida importancia al
trabajo conjunto con los gobiernos locales.

— Hay un enfoque tradicional, de cardcter represivo, que suele
desplazar al enfoque educativo en el tratamiento que se daa
los adolescentes que violan la ley. :Cémo hacer para superar
esta tendencia en el seno de la Sociedad y el Estado?

Las estrategias contra la violencia y la criminalidad no deben basarse
tinicamente en la represion, sino que deben ser integrales. La aplicaci(’)n
dela ley es importante y necesaria, pero por s sola es insuficiente. Hacer
reposar todoslos esfuerzos delasociedad y el Estado en sancionar aquienes
infringen las leyes, no es la estrategia mds inteligente, porque sabemos de
las deficiencias de que adolecen nuestras instituciones policiales, fiscales y
judiciales, asi como lo que representan las medidas privativas de libertad.
Tampoco es la estrategia mds justa, ni la mas eficiente.

No cabe duda que se requiere favorecer un enfoque educativo en el tra-
tamiento de los infractores, como estin poniendo a prueba la fundacién
Tierra de hombres y la asociacion Encuentros Casa de la_Juventud
en sus programas de justicia restaurativa en El Agustino y Chiclayo.
Llamar la atencion del infractor, hacer que tome conciencia del dano que
ha ocasionado y comprometerlo a repararlo, no solo evitara la privacion
de sulibertad, con los riesgos que eso entrana, sino que es una forma mu-
chisimo mas eficaz de hacer justicia con la victima. Ojala que estos pilotos
demuestren a nuestras autoridades judiciales y legislativas las bondades del
sistema, que se aprenda de estas experiencias y que las hagamos nuestras,
especialmente el Poder Judicial.

Una estrategia integral para enfrentar los problemas de seguridad en
general, y de violencia juvenil en particular, también requiere de politicas
de prevencion con jovenes en riesgo y acciones de recuperacion, rehabili-
tacion y reinsercion de pandilleros, como las que realizan el padre Chiqui
y su equipo en El Agustino. El esfuerzo del alcalde de El Agustino, con el
apoyo de Chiqui, para construir un centro de rehabilitacion de jovenes
drogadictos, es otra iniciativa digna de apoyar.
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— Mientras en otros paises es prictica normal la aplicacién de
medidas socioeducativas en libertad a los adolescentes que
infringen la ley, en nuestro medio recién empiezan a conocerse
y aplicarse. ;:Cémo superar este retraso?

Dar a conocer los positivos resultados de esas buenas practicas, como se
esfuerza por hacer, con éxito, Justicia Para Crecer y esforzarse especial-
mente por compartirlas con las autoridades judiciales, que son las llamadas
aaplicar las medidas socioeducativas que estin contempladas en nuestra
legislacion. Hoy, el Poder Judicial tiene un liderazgo que no ha tenido en
mucho tiempoy que es preciso aprovechar. Creo,ademis, que es necesario
que quienes trabajamos estos temas tengamos un espacio mas estructurado
paracompartir experiencias y que nos respaldemos mutuamente para pro-
ducir cambios en nuestras politicas publicas de seguridad y de justicia.

— La organizacién de una policia especializada de menores
en el marco de la Policia Nacional permitiria superar las
deficiencias en la atencién de estos casos por personal em-
pirico. ;Cémo ve usted esta propuesta? ;:Qué posibilidades y
dificultades tiene esta propuesta en el actual contexto politico
institucional?

ElCodigo delos Ninos y Adolescentes contempla [a creacion de una policia
especializada. Esta existe en el cuadro orginico de [ institucion, como la
Division de Familia, que en cada Direccion Territorial se encarga del trabajo
conlos menores abandonados y adolescentes infractores. No obstante, no
es competente para abordar temas de violencia juvenil, como pandillaje y
barras bravas, a cargo de la Direccion de Participacion y Seguridad Ciuda-
dana. Esta dicotomia debe superarse, integrando estos trabajos y dandoles
un cardcter sistémico a nivel nacional. Demds est4 decir que el abandono
general en que estd la Policia Nacional redunda negativamente en el trabajo
dela policia especializada, que no tiene los efectivos ni los recursos necesa-
rios para un trabajo decente con los jovenes. El nombramiento del General
Octavio Salazar me hace abrigar esperanzas de que esta vez, desde dentro,
podria iniciarse un proceso de renovacion institucional, que, de encontrar
eco en el gobierno, cuente con el necesario respaldo financiero.

Opiniénfl

En todo caso, debo confesar que no soy favorable a la creacion de policias
especializadas. La institucion debe cumplir dos tareas fundamentales: la
prevencion del delito y la investigacion criminal. El trabajo policial con
jovenes tiene que ser un componente fundamental de la labor preventiva.
Todo el personal debe contar con la preparacion para trabajar con jovenes,
0 con mujeres, 0 con nifas, o con personas con discapacidad, es decir, debe
estar preparado para enfrentar —con inteligencia, capacidad, sensibilidad
y corazén— los problemas de seguridad de la amplia gama de actores que

constituyen nuestra sociedad.

— :Cémo se encar6 el problema de la violencia juvenil en el
proceso de organizacioén de la policia nacional de El Salvador,
en el que usted participé como miembro de la Misién de Paz
de Naciones Unidas?

A principios de los noventa, el esfuerzo principal en El Salvador fue crear
una nueva policia civil y democritica, que reemplazara alos antiguos cuer-
pos militares de seguridad, caracterizados, hasta entonces, por la violencia
y el abuso. Desmovilizar a los antiguos cuerpos no fue tarea facil; mucho
menos, crear una nueva policia sobre bases enteramente nuevas. No obs-
tante, hoy, El Salvador cuenta con una policia inmensamente superior ala
que antes tuvo, aunque no es ajena a algunos de los problemas del pasado.
Desde el inicio del proceso de establecimiento de paz, quedo claro que,
junto con el desafio institucional, la nueva policia enfrentaria un escenario
de violencia muy complejo, aunque nadie imagin que la violencia de post
guerra, consecuencia de la delincuencia comun y el crimen organizado,
ocasionarfa un niimero similar de muertes. La violencia juvenil, a través
de las maras o pandillas, como las [lamamos aqui, contribuy6 a hacer mas
dificil ese escenario. Hay toda una discusion académica sobre el papel de
la violencia juvenil en el cuadro general de la violencia salvadorena; lo que
nadie duda es que las maras tuvieron mucho que ver con la violencia de
post guerra.

En gran medida, la violencia juvenil fue exportada por Estados Unidos,
a través de [a masiva deportacion de jovenes en conflicto con la ley, hacia
Honduras, Guatemalay El Salvador. Es cierto, también, que las condiciones
internas de estos paises fueron terreno fértil para su desarrollo. A ello, con-
tribuyeron las equivocadas politicas de seguridad aplicadas, especialmente
en El Salvador, donde [a mano dura y stiper mano dura se aplicaron con
entusiasmo y decision. Lejos de resolver el problema, lo potenciaron.

De manera que, en respuestaa la pregunta, diré que, al firmarse los Acuer-
dos de Paz, no se previ6 el cuadro de violencia que el pais enfrentaria y,
menos, que los jovenes serian protagonistas importantes de ella. De ma-
nera que no se hizo ningtin esfuerzo en especial por preparar alos nuevos
policias para enfrentar un fenémeno de esa naturaleza. Posteriormente, ya
cuando la violencia juvenil se desat6 y extendio, lejos de buscarse formas
inteligentes de desactivarla y de invertir recursos en prevenirla, se opté por
la confrontacion y la represion de los grupos juveniles. La experiencia de
El Salvador da cuenta de lo contraproducente que pueden ser politicas de
seguridad que se limitan a endurecer las penas y ampliar las funciones de
los cuerpos de seguridad, en detrimento de los derechos humanos <
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l Didlogo

Justicia Para Crecer quiere ser una rica experiencia de didlogo: los lectores tienen Ia
palabra. Por razones de espacio, |1a revista publica extractos de las cartas, sin alterar
su sentido. Escribanos a nuestra direccian electronica: jjr@justiciaparacrecer.org

Saludo la revista Justicia Para Crecer que tan acertadamen-
te elaboran y difunden, abordando el importante tema de
la privacion de la libertad y el proyecto de Justicia Juvenil
Restaurativa. Hago votos porque se amplie y fortalezca esta
linea de trabajo tan necesaria e importante en la vida y el
futuro de nuestro pais.

Haydée Alor Luna

Coordinadora de la especialidad de Trabajo Social
Pontificia Universidad Catélica del Pert

Estamos seguros de la gran utilidad que tiene su publicacién
para los profesionales de nuestra institucion y asimismo fe-
licitamos el trabajo que estan realizando.

Martin Beaumont

Gerente del Programa Peru

Oxfam G.B.

Los felicitamos por tan excelente labor.

Pilar Norza

Representante Regional para los Paises Andinos
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

Desde Ecuador

Soy asesora del Ministerio de Bienestar Social del Ecuador. He
leido por internet la revista Justicia Para Crecer, del proyecto
piloto de Justicia Juvenil Restaurativa ejecutado por Terre des
hommes y Encuentros Casa de la Juventud. En el Ecuador
tenemos varios proyectos relacionados con la atencion de
adolescentes infractores. Actualmente estamos en una fase
de construccion de la politica y del programa. Seria de mucha
utilidad si pueden proporcionarme toda informacion que nos
pueda ser util en este proceso. Saludo fraterno.

Lorena Herrera

<evansherrera@yahoo.com.mx>
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Desde Canete

La Justicia Restaurativa constituye una magnifica opcién
para solucionar el problema de la delincuencia juvenil.
Esta ciudad de Canete podria ser un lugar propicio para
instalar otro centro piloto. En mi condicién de represen-
tante del Ministerio Publico ante el Comité Distrital de
Imperial, considero que es una magnifica alternativa para
disminuir el alto indice de delincuencia juvenil. Es necesario
que el pueblo conozca de las bondades de este sistema.
Noé Cardenas Ortiz

Fiscal Adjunto de Prevencién del Delito de Canete
<noecardenaso@hotmail.com>

Desde Ancash

Felicito la iniciativa de difundir tan importante publicacién y
el modelo restaurativo juvenil como alternativa para mejorar
la Justicia Especializada de Menores.

José Flores Valcarcel

Presidente de la Corte Superior de Justicia de Ancash

Desde Espana

Me han encantado las revistas. Hemos de buscar formulas
para trabajar juntos. Un saludo a todos los utdpicos de la
ilusién inacabable.

José M2 Tomas

<tomas_jos@gva.es>

Agradecemos profundamente el apoyo
generoso de nuestros lectores dentro y fuera
del Perd, que nos compromete a intensificar

nuestro esfuerzo.



de 2007 se celebrd en Santiago de

Cchile el V Congreso de la Asociacidn Internacional MmeosR
de los Jueces de 1a Infancia y la Juventud, bajo el lemas
'.||'.l Tusticia para Crecer en Libertade El evento permi:cié

' compartir valiosas experiencias sobre la situacibn de

olescencia en la regidn y promover

1a nifiez y la ad ! ‘
| " enfoques ¥ politicas que mejoren sus condiciones de vidae

Reproducimos la Declaracidn aprobada por el CongresoOe

Del 24 al 27 de octubre

del 24 al 27 de octubre 2007, sesionando en la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, ConsIDERANDO la situacion

? IV Congreso de la Asociacion Internacional MERCOSUR de los Jueces delaInfancia y laJuventud, reunido en Santiago de Chile
[

de crisis que atraviesa la Justicia Juvenil en varios paises de la region, TENIENDO EN CUENTA los sentimientos encontrados que
despiertaen la sociedad la comision de hechos calificados como delitos por parte de adolescentes transgresores, RECORDANDO la plena

vigencia de las normas constitucionales y de los tratados internacionales que establecen el Interés Superior del Nifio como principio

general rector en esta materia, DECLARA .

PriMERO: Reafirmar el compromiso de todoslos magistrados miembros de esta Asociacion Internacional para lograr la plena garantia
de vigencia de las Convenciones yTratados Internacionales ratificados por sus paises, tendientes ala proteccion integral de
los jovenes infractores.

]
. . Secunpo: Comprometer la experiencia y el esfuerzo cotidiano de todos sus miembros para lograr sistemas de justicia juvenil mas

justos, que tenga en cuenta el interés de los adolescentes, el de las victimas, de sus familias y de la comunidad ala cual todos

ellos pertenecen.
Tercero: Senalar quelacreciente tendenciaa respondera Tas infracciones adolescentes con instrumentos juridicos propios del derecho
penal de adultos no tiene en cuenta los principios que emanan de las normas internacionales antedichas.
Cuarto: Advertir alas autoridades publicas, los medios de comunicacion y a la sociedad en genera], que recurrir a procedimientos y
J penas propias del delito adulto, lejos de apartar a Jos adolescentes de las conductas daninas, reafirma en ellos la tendencia a
: conductas violentas, por la carga de exclusién y estigmatizacion que se encuentra en el origen mismo de dichas conductas.
Quinto: Insistir que ol verdadero modo de prevenir las transgresiones juveniles pasa por el cabal cumplimiento de los derechos
econdmicos, sociales y culturales delos jovenes y de sus familias, responsabilidad ¢stadelos Estados, que debe ser atendida
- hasta el maximo de sus posibilidades, segun lo establece el articulo 4 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo.
Sexto:  Manifestarla profunda preocupacion por cambios que excluyenla intervencion de jueces especializados en materia juvenil,
en contra de la expresa garantia en tal sentido que emana de Convenciones Internacionales y Regionales.
Sgprivo: Indicar que la especializacion referida no debe alcanzar solamente a los magistrados judicialcs y del Ministerio Publico,
sino también a todos los profesionales interdisciplinarios judiciales y administrativos que acttian ante la justicia juvenil.
Octavo: Destacar las multiples experiencias que en distintos paises de la region se desarrollan conforme a un modelo de justicia
juvenil restaurativa o reparadora, y propiciar su profundizacién y difusion, teniendo en cuenta siempre las particularidades
locales y nacionales.

Noveno: Manifestar el hondo pesar y adherir al
libertad, situacion que indica lo inadecuado del sistema imperante.

duelo de la nacion chilena por la tragica muerte de diez adolescentes privados de .

Dada en Santiago de Chile, a los 27 dias del mes de octubre de 2007. %%
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Willy McCarney @& °

Ex Presidente de la Asociacion Internacional de Magistrados.

0S 9E UNA

JUST%MAAE’JE»UABA
A LOS NOS

Se define como nino a cualquier ser humano menor de 18 anos.

La Convencion sobre los Derechos del Nino (CDN) constituye un
listado integral de las obligaciones que los Estados estan preparados a
reconocer respecto a los ninos. Un mensaje fundamental de [a CDN es
que, cuando las autoridades de un Estado toman decisiones que afectan
alos ninos, el interés superior de los ninos debe ser una consideracion
de primer nivel.

El primer punto a tocar es que los Estados Parte deben incorporar los
principios de la CDN en una legislacion independiente, especializada
para los ninos. Dicha incorporacion debe darse a nivel constitucional.

n Justicia para Crecer

El principio que indica que el interés superior de los ninos debe ser
una consideracion de primer nivel, es particularmente relevante para
las decisiones tomadas por los tribunales de justicia, las autoridades
administrativas, los 6rganos legislativos y las instituciones de bienestar
tanto publicas como privadas.

Todas las instituciones judiciales y administrativas, y todas las personas
queactuan en nombre de estas instituciones, deben tratar el interés supe-
rior del nino como la primera consideracion y la de mayor importancia, en
lamedidaen que ésta es consistente con laadopcion de un curso de accion
calculado para:a) salvaguardar y promover los derechos; b) garantizar a




La justicia especializada en nifios y adolescentes no puede limitarse a la adaptacion formal de normas
y procedimientos establecidos para 1os adultos. Para diferenciarse realmente, ella debe transformar
simultaneamente el concepto y 1a apariencia, 10s principios y las formas de alternar y tratar con los ninos.

los ninos la orientacion y correccion que sean necesarias para abordar los
intereses superiores del nino, que son también de interés publico.

Muchos nifos entraran en contacto o conflicto con laley como victimas,
testigos o infractores. Los tribunales son lugares intimidantes y pueden
tener un impacto negativo en los ninos que deben comparecer en ellos.
Por consiguiente, es importante establecer tribunales adecuados para
los ninos en todos los niveles.

Tribunales adecuados para los ninos

®  Debe haber tribunales especializados en ninos, a cargo de jueces o
magistrados especializados y con personal capacitado en los derechos
de los ninos y en como comunicarse efectivamente con los nifos.

B Eltribunal debe ubicarse en un edificio o sala diferente, o debe sesio-
nar en momentos diferentes a las sesiones ordinarias del tribunal.

®  Como la gran mayoria de los ninos que comparecen ante los tribu-
nales provienen de ambientes deprimidos, se les debe proporcionar
asesoria legal a expensas del Estado. Todos los abogados que repre-
sentan a ninos deben ser capacitados en los derechos de los ninos y
en cémo comunicarse efectivamente con los ninos.

®  Se debe tratar con los nifos en un entorno informal que no sea
intimidante.

No se deben usar pelucas o togas.
Se debe permitir a los ninos infractores sentarse con sus padres o
tutores.

Se debe permitir alos nifos que comparecen como testigos presentar la
evidencia por medio de un enlace en video, de contar con dicha facilidad.
De noser asi, seles podria permitir presentar la evidencia estando detras
de un biombo o cortina, de manera que tinicamente puedan ser vistos
por el Juez/Magistrado y los abogados, y no por el acusado.

Los Jueces/Magistrados y los representantes legales deben utilizar un
lenguaje apropiado para los ninos, que éstos puedan comprender.
Los Jueces/Magistrados deben hablar con los ninos involucrados
en los casos de separacion de sus padres o en procesos de custodia
para preguntarles cuales es su parecer e informarles la decision del
tribunal.

En todos los procesos que involucran a un nino, no se debe publicar
nada que pudiera permitir identificarlo. Esto incluye fotografias del
nino o de la familia del nifo, el nombre del nino, su direccion, colegio
al que asiste, etc.

En todas las decisiones relativas a la crianza del nino, el tribunal debe
evitar demoras que pudieran perjudicar el bienestar del nino.

Se debe realizar una verificacion de todos los Jueces/Magistrados/
abogados y personal que trabajan con nifos para propdsitos de
proteccion de los nifos.

Todos los Jueces y Magistrados que trabajan en casos de ninos deben
acoger conagrado e incentivar activamente a los abogados a discutir
las normas internacionales sobe los derechos de los ninos.

Algunosajustes en la disposicion y las instalaciones delos tribunales pueden
reducir el impacto sobre los ninos que alli comparecen. El cambiar la dis-
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posicion fisica de la sala del tribunal es algo que generalmente se encuentra
dentro de la discrecion del Juez/Magistrado. Esto podria incluir pedirun
biombo o cortina, o simplemente permitir que los ninos que comparecen
como testigos se sienten donde no se vean obligados a mirar directamente
al acusado. El Juez/Magistrado podria prohibir que entre o salga gente
delasala durante el testimonio de un nino, podria exigir que los represen-
tantes legales permanezcan sentados, puede limitar el periodo de tiempo
durante el cual un nino tendria que testificar y permitir la realizacion de
pausas frecuentes. También se podria permitir a los nifios mas pequenos
usar munecos o dibujos para ayudarlos a presentar la evidencia en casos
de abuso.

Adicionalmente, la administracion del tribunal debe asegurarse de que
la sala cuente con muebles adecuados para la talla de los ninos. Se debe
proporcionar dreas de espera separadas para los testigos de la fiscalia y
la defensa. Deberia contarse en el lugar con bocaditos y actividades para
ninos, incluyendo programas de television para ninos y cuartos de juegos
con personal encargado.

Cuando el nino que comparece ante el tribunal esta acusado de un delito,
o cuando pudiera haber conflicto de intereses entre el nino y sus padres o
tutores, el nino debe contar con representacion legal y, de ser apropiado,
dada su edad y vulnerabilidad, se debe nombrar un tutor especial (ad li-
tem). Cuando es necesaria una representacion legal independiente, se debe
proporcionar ayuda legal a nombre propio del nino. Los representantes
legales seran elegidos de un panel de abogados que hayan demostradosu fa-
miliaridad con los instrumentos nacionales e internacionales relevantes.

Los funcionarios judiciales, funcionarios de bienestar de la corte, traba-
jadores sociales, policias, consejeros de libertad condicional, funcionarios
de la fiscalia y consejeros legales deben esforzarse por profundizar su
conocimiento y entendimiento de los principios guia para promover el
interés superior del nino.

Es importante mantener a los ninos fuera de la corte en la medida de lo
posible. Cuandolos ninos comparecen como victimas o testigos, la evidencia
que ellos pueden proporcionar debe ser recopilada antes del juicio. Los
interrogatorios podrian ser realizados por personal de policia capacitado,
por un psicologo infantil o por un“investigador juvenil” Luego, se podria
presentar la evidencia en el tribunal por medio de una cinta de audio o
video, o el investigador podria testificar en nombre del nino.

Sise considera necesaria la confrontacion entre el acusado y el testigo, en la
medida delo posible, esto debe hacerse por medio de un enlace de video. En
cualquier caso, particularmente con los ninos més pequenos, el Juez /Ma-
gistrado, en lugar de la defensa, podria asumir el contra-interrogatorio.

Se deben seguir las disposiciones relativas a los menores contenidas en la
ley al tratar con ninos en conflicto con la ley, con el fin de asegurar que la
pequena minorfa de casos en los que los ninos son procesados en un tribu-
nal se manejen de una forma que sea compatible con lo estipulado por la

CDN. La Corte Europea de Derechos Humanos ha dictaminado que, en
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* |nmediatez (respuesta rapida y consistente)
* Seguridad de la victima
* Rendicion de cuentas (respuesta a las violaciones
del orden)
_ Consistencia (manejo del caso desde el principio
hasta el final por el mismo magistrado)
= Coordinacion con confidencialidad
* Tecnologia (bases de datos computarizadas)
* Vinculos entre los tribunales (procesar en un
tribunal todos los temas que tengan un impacto en
una familia)
 Cumplimiento con las disposiciones de la CND

(Edad de responsabilidad penal fijada por cada
Estado Parte)
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los casos en que haya ninos procesados, se deben disponer las cosas de tal
forma que se garantice que estos ninos puedan participar en los procesos
de manera efectiva.

Es importante notar que no se deberian usar palabras como ‘condena’y
“sentencia’ Se deben desarrollar programas alternativos de sustitucion
procesal para los infractores primerizos. No se deberia utilizar la pena de
muerte o los castigos corporales. La legislacion deberia ofrecer proteccion



especial para las personas mas jovenes, como salvaguardas adicionales
cuando la policia las interroga, restricciones para las facultades que tiene
la policia de arrestarlas y el derecho a la privacidad.

Cada jurisdiccion debe tener especialistas capacitados que trabajen con
los ninos en conflicto con la ley en cada etapa del proceso. En particular,
deberia contarse con agentes policiales especializados para tratar con los
ninos, trabajadores sociales especializados, defensores/abogados especia-
listas en ninos y Jueces/ Magistrados especializados. Toda la Policia debe
recibir capacitacion sobre los derechos delos ninos, proteccion delos ninos

y como comunicarse efectivamente con los ninos y los jovenes.

El principio predominante al tratar con infractores jovenes es tratar de re-
habilitar al nino por su propio beneficio y supervivencia. Los jovenes deben
asumir su responsabilidad pero también se les debe tratar en una forma
que reconozca sus necesidades y les dé oportunidades de desarrollarse de
una manera responsable, beneficiosa y socialmente aceptable. Nunca se
debe entablar un proceso penal contra un nifo o joven, de existir un medio
alternativo de lidiar con el caso.

A un nino o joven que comete un delito se le debe manejar en su propio
hogar y comunidad, en la medida que sea factible y en consonancia con la
necesidad de garantizar la seguridad del publico.

La opcion preferida debe ser un enfoque alternativo al tribunal y la
custodia. Para este fin, algunas jurisdicciones con estilo acusatorio han
desarrollado un enfoque que tiende cada vez mas al uso de medidas de

justicia restaurativa.

Cualquier sancion impuesta aun nino o joven que comete un delito deberia
tomar laforma menos restrictiva que sea apropiada, bajo las circunstancias
y la forma que mds probablemente mantengan y promuevan el desarrollo
del nino o joven dentro de su familia y grupo familiar.

Los propios asesores del Gobierno reconocen que el mejor enfoque es
mantener a los adolescentes fuera de los tribunales a través de una inter-
vencion tempranay con programas de mentores, implementados mediante
equipos coordinados de policias y trabajadores sociales que tengan la tarea
dedelinear metas viables para cada persona. El Gobierno ha dado pasos que
llevan a difundir estas pricticas en Gran Bretana. La decision de establecer
la Junta de Justicia Juvenil en 1998, para ayudar a prevenir el que la gente
joven cometa delitos, es uno particularmente muy bien acogido.

Pero el éxito de la Junta ha sido limitado hasta ahora y, en general, es dificil
ver que se estén adoptando mas enfoques preventivos hacia el crimen juvenil
en Gran Bretana, no tinicamente porque la opinion publica sigue teniendo
unaactitud suspicaz hacia ellos, sino también porque los servicios sociales,
de los que estos nuevos enfoques dependen en parte para tener éxito, no
estan ofreciendo el apoyo necesario, posiblemente porque el gobierno no
los ha provisto delos recursos para hacerlo. El mantener alos ninos alejados
delos tribunales requiere de una efectiva cooperacion de parte de todas las
diversas agencias. Laalternativa es llevar amas y mas ninos a los tribunales
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y a los centros de detencion, de los que éstos con demasiada frecuencia
emergen sin haberse reformado y listos para volver a delinquir.

En Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte, la edad de responsabilidad
penal se fija en los diez anos, la ms baja en Europa Occidental. Esto es
inaceptable, no cumple con las disposiciones de la CDN 'y es una edad
que debe aumentarse significativamente. Lo que emana de la detencion,
los interrogatorios y los procesos judiciales es algo que se adapta muy
deficientemente a la inmadurez de las personas muy jovenes que se ven
atrapadas en el sistema. La mayoria delos delitos concernientes alos ninos
se procesan en los Tribunales Juveniles, pero los casos mas serios, como los
deasesinato, o cuando existe un adulto como coacusado, pasan ala Crown
Court, tribunal que conoce causas penales.

Sally O'Neill QC, presidenta de la Asociacion de Abogados Penales, dice
que el Old Bailey (principal tribunal penal de Inglaterra) y otros tribunales
de adultos en Inglaterra y Gales estan mal equipados para juzgar a ninos
acusados de delitos serios. Muchisimos ninos, algunos de tan temprana
edad como diez anos, son procesados en tribunales para adultos cada ano.
Muchos son exculpados de cualquier responsabilidad, pero su experiencia
en el sistema de justicia penal adulta puede causar danos irreparables du-
rante su crecimiento. Los que son sentenciados, pueden encontrar que la
experiencia debilita sus posibilidades de rehabilitacion. La senora O'Neill
dice:"En un momento de elevada preocupacion publica por la delincuencia
juvenil, necesitamos analizar nuevamente la manera en que el sistema trata
alos testigos, victimas y acusados, que en niimeros cada vez mayores no
llegan ni siquiera a la adolescencia’

La informacion disponible senala que en el ano 2006 hubo 2,840 delitos
cometidos por ninos de edad inferior a la edad de responsabilidad penal;
por consiguiente, demasiado jovenes para ser procesados. La mayoria de
estos delitos consistieron en poco mds que actos de dano de bajo nivel, que
representan un mintsculo porcentaje (circa 0.05%) delos 5.5 millones de
incidentes denunciados a la policia el mismo ano. Esto no se refleja en las
informaciones de los medios de comunicacion. Mas bien, han aparecido
titulares sensacionalistas que informan de matones jovenes que cometieron
violaciones, incendios provocados, danos penales ¢ infligieron heridas sin
ser castigados, pidiendo que la edad de responsabilidad penal se redujera
a 8 anos de edad para que estos patanes jovenes tuvieran que responder
por sus actos.

A los medios les gusta retratar al Gobierno como “blando con el crimen’
ignorando que el Reino Unido tiene una de las edades mas bajas de res-
ponsabilidad penal en Europa Occidental y que pone a més nifos tras las
rejas que cualquiera de sus vecinos.

La policia toma un enfoque mucho més pragmatico. lan Johnston, Jefe de
la Policia Britanica de Transportes y lider de la Asociacion de Oficiales de
Policia, dijo:“Muchos de estos delitos son actos de dano menores... En los
casos apropiados se puede manejar a los ninos efectivamente disponiendo
procesos de atencion de menores”
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Es probablemente cierto decir que la mayoria de los infractores serios y
persistentes, y esto se aplica tanto a aquellos que son mayores como me-
nores de diez anos, tienen problemas mentales. Vale la pena senalar que
en Finlandia, donde la edad de responsabilidad penal es de 15 anos, las
unidades residenciales que atienden a ninos con problemas de salud mental
ofrecen 4,000 vacantes, mientras que en Gran Bretana el niimero es menor
1,200, aunque su poblacion es diez veces la de Finlandia. En Irlanda del
Norte la evidencia indicaria que un nimero significativo de ninos, que han
estado en contacto con el sistema de justicia penal, han recibido atencion
mental o tienen discapacidades incluyendo discapacidades de aprendizaje.
No me cabe duda alguna de que esto es igualmente cierto para Inglaterra,

Gales y Escocia.

El sacar a los ninos problematicos de la calle y lejos de la gente cuyas vidas
éstos plagan, puede hacerse mucho mas eficientemente si se hace conla in-
tencion de ayudarlos, en lugar de hacerlo con la intencion de castigarlos.

En este momento no existe evidencia de que el Gobierno vaya a sucumbir
ala campana de los medios para reducir la edad de responsabilidad penal.
Sin embargo, si estd respondiendo a la campana de los medios que pide
liberar las calles de“pandillas de ninos salvajes, maleantes” Se vaa permitira
la Policia en Inglaterra y Gales disparar alos ninos con pistolas de choques
eléctricos Taser, como parte de un programa piloto de un ano, a pesar de
la ausencia de evidencia médica respecto al impacto de estas pistolas de
choque eléctrico enlos ninos y las preocupaciones basadas en las experien-
cias delos Estados Unidos y Canada, que indican que éstas pueden causar
ataques cardiacos y producir lamuerte. La Policia en Irlanda del Norte esta
pidiendo ser incluida en el programa piloto. Estas pistolas disparan dardos
con puias a las victimas y liberan un choque eléctrico muy fuerte, de 50 mil
voltios, mediante un alambre de cobre. La razon de usarlas es que son una
alternativa“menos letal”a las armas policiales regulares. Estas se introdu-
jeron inicialmente en el Reino Unido en el 2003 y han sido desplegadas
varias docenas de veces. La Asociacion de Oficiales de Policia dijo que estas
pistolas se utilizaran en incidentes de“violencia y amenaza de violencia de
tal severidad que se requiera el uso de la fuerza’

Amnistia Internacional afirma que las pistolas Taser han sido responsables
de 220 muertes en Estados Unidos desde el 2001. Muchas ciudades en los
Estados Unidos han prohibido su uso contra menores. En Gran Bretana
han surgido temores de que este programa piloto de un ano pueda com-
prometer la seguridad publica si no se maneja cuidadosamente.

Déjenme tratar de resumir lo que he estado diciendo sobre una justicia
adecuada paralos ninos.

Los requisitos de una justicia adecuada para los ninos deben incluir lo
siguiente:

B Jnmediatez: proporcionar una respuesta répida y consistente.

B Seguridad: mejorar la seguridad de [a victima.

®  Rendicion de cuentas: permitir una rapida respuesta a las violaciones
del orden al monitorear el cumplimiento.

Justicia para Crecer

Consistencia: el mismo Juez/Magistrado debe manejar el caso desde
el principio hasta el final, en la medida de lo posible, de manera que
conozca la historia del caso. Esto debe aplicar incluso cuando el nifo
estd involucrado en casos que lo hacen desplazarse entre [a justicia, el
sistema de atencion de menores y otras ramas del proceso legal. En
los casos en que otro Juez/Magistrado tenga que tomar el caso, el
compartir la informacion es crucial para permitir dar una respuesta
coherente.

Coordinacion: debe haber un enfoque coordinado, respetandola con-
fidencialidad, que permita que diferentes agencias puedan compartir
su informacion.

Tecnologia: el acceso a bases de datos computarizadas permite que
los Jueces/Magistrados se mantengan informados con relacion a las
decisiones en otros tribunales u otras jurisdicciones.

Vinculos entre los tribunales: En la medida de lo posible, todos los
temas que tengan un impacto en una familia deben procesarse en un
tribunal, ya que esto ayudara aasegurar que el tribunal esté en posesion
de todala informacion disponible. Cuando més de un tribunal conoce
los casos de una misma familia (por ejemplo, un proceso de divorcioen
la Corte Superior, temas de atencion de menores en la Corte de proce-
sos Familiares, asuntos de pension alimenticia en la Corte de Procesos
Domésticos), se requiere una mejor interrelacion entre los casos para
permitir una respuesta integral y evitar los potenciales problemas de
inconsistencias y sentencias contradictorias.

Finalmente, la edad de responsabilidad penal fijada por cada Estado
Parte debe cumplir con las disposiciones de la CND. <
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Exitoso seminario internacional en Ecuador

Los dias 15 y 16 de noviembre de 2007 se celebrd en Quito el | Seminario Internacional Los operadores sociales y de justicia para adolescentes infractores y las medidas alternativas a Ia privacion de
libertad en el Fcuador, con la participacion de aproximadamente 200 personas que representaron a todas las instituciones estatales pertinentes al tema: DINAPEN, Fiscalia (procuradores de nifiez y
adolescencia), Judicatura (jueces de nifiez y adolescencia), Ministerio de Inclusion Economica y Social (directores, psicalogos y trabajadores sociales de los centros para adolescentes infractores), el
Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia, algunas organizaciones no gubernamentales (Fundacidn Terre des hommes Lausanne, Asociacion Nifiez y Vida) y la participacion de tres ministros: Dr. Fernando
Bustamante, Ministro de Seguridad Interna y Externa; Dr. Gustavo Jalkh, Ministro de Justicia; y Dr. Mauricio Ledn, viceministro de Inclusion Econdmica y Social.

Fe de error

Con respecto al texto de presentacion del articulo del doctor César Rodriguez Rabanal, titulado: “Por un disefio Socio terapéutico alternativo”, publicado en la edicion 8 de esta revista, queremos precisar
que “el estudio, auspiciado por la GTZ del Peri, representa un fragmento del proyecto Fomento del Desarrollo Juvenil y Prevencion de la Violencia, a cargo de la Organizacion Mundial de la Salud,
en consonancia con los Objetivos del Milenio, propuestos por las Naciones Unidas”.

Justicia Juvenil Restaurativa 13



Gustavo Oré

Abogado. Diplomado en Responsabilidad Penal
Juvenil y Sistema de Proteccion de Derechos de la
Infancia en la Universidad Diego Portales de Chile.
Investigador para el Instituto de Estudios sobre Con-
flictos y Accion Humanitaria (IECAH) de Madrid.

ﬂ uando realizamos un anali-
sis de causa-efecto en torno

alainfancia quese veempu-

wal e

jada hacia el conflicto con la
ley penal, solemos evaluar las cor
ciones en las que ésta se desarrolla,
sea en el aspecto familiar y social, asi
como en las relaciones con el Estado.
Si enfocamos esta evaluacion desde
la 6ptica de los derechos humanos y
su incumplimiento sistemdtico para
con este grupo, particularmente en
el caso de los derechos econémicos,
sociales y culturales (DESC), tanto
en el plano de las politicas publicas
como en el de la accion ciudadana,
quizd podriamos ampliar la dimen-
sion del andlisis, visibilizando a las

y los adolescentes como personas

agredidas y afectadas por la violen-
cia estructural sistematica, antes de
catalogarles como simples infractores

delaley penal.

La definicion que hace UNICEF
sobre la infancia, alude justamente al
cumplimiento de derechosyalacons-
truccion de condiciones adecuadas
para su desarrollo, concibiendo esta
etapacomo laépocaenlaquelos ninos
y nifias tienen que estar en la escuelay
en los lugares de recreo, crecer fuertes
y seguros de si mismos y recibir el
amor y el estimulo de sus familias y
de una comunidad amplia de adultos,
debiendo vivir sin miedo, seguros fren-
te ala violencia, protegidos contralos

Foto: Jean Schmitz

malos tratos y la explotacion. Como
tal, la infancia significa mucho mas
que el tiempo que transcurre entre el
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nacimiento y la edad adulta. Se refiere al estado y la condicion de la vida

de un nifo, a la calidad de esos anos. (UNICEE 2007).

Basta examinar algunas cifras para darse cuenta que la definicion de
infancia que ha ensayado UNICEF pareciera ir navegando —lamenta-
blemente— en la parsimoniosa barca de la indiferencia hacia la isla de la
utopia de Moro. Veamos qué pasa en nuestra region. En América Latina
y el Caribe, aun hay 96 millones de personas viviendo en condiciones
de indigencia, de las cuales 41 millones son ninos y ninas entre 0y 12
anos, y 15 millones son adolescentes entre 13 y 19 anos. La pobreza
extrema afecta desproporcionadamente a la infancia: dos de cada cinco
personas que viven en extrema pobreza enla region son nifos y ninas

(UNICEEF, 2006).

El panorama es similar en nuestro pais, afectando esta situacion la es-
peranza de vida, ya que los ninos y las ninas que viven en el quintil mas
pobre tienen cinco veces mds probabilidades de morir antes de cumplir
cinco anos que los ninos y ninas del 20% mds rico de la poblacion. Esto
en un contexto en el cual, de una poblacion de mas de 10 millones de
personas menores de 18 anos, alrededor de 6,5 millones viven debajo de

lalinea de pobreza (UNICEF, 2006).

Elobvio incumplimiento de los DESC quizi se debaa suimplicancia con
la responsabilidad de accion y de prestacion que le imponen al Estado;
en otras palabras, a las obligaciones de hacer y de dar alas que el aparato
estatal se encuentra comprometido. Tarea que no encuentra eco en las
autoridades gubernamentales y que nos empuja hacia los problemas de
inadecuadas condiciones educacionales y medioambientales, situaciones
de explotacion econdmica y carencias en la atencion de la salud.

Hablando especificamente del derecho a la salud, el Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social diagnostica los siguientes problemas por los

que atraviesa la infancia de nuestro pais (MIMDES, 2004):

B Poco acceso a servicios basicos de educacion y salud.
B FEscasos espacios de participacion y articulacion a su entorno.

Conductas sexuales riesgosas basadas en el inicio temprano de la
sexualidad con escasa proteccion, que derivan en embarazo precoz.

Vulnerabilidad a conductas adictivas.
" Escasa participacion de los adolescentes.

A su turno, la Defensoria del Pueblo senala que los servicios de salud y
los programas de atencion especializada para adolescentes (salud sexual
y reproductiva, salud mental, orientacion vocacional, implementacion de
proyectos educativos paraadolescentes) son aun limitados en cobertura
y calidad, a causa delalimitada inversion publica y los escasos programas
preventivo-promocionales. (Defensoria del Pueblo, 2007).

Pareciera que no existe conciencia delos Compromisos que tiene el Estado
peruano a través de su legislacion interna y los tratados que ha suscrito.
El Codigo de los Ninos y Adolescentes dispone en su articulo 21 que
el nino y el adolescente tienen derecho ala atencion integral de su salud,
mediante la ejecucion de politicas que permitan su desarrollo fisico e
intelectual en condiciones adecuadas. LLa Constitucion Politica de nuestro
pais, en armonia con lo previsto en el Pacto de Derechos Econémicos,
Socialesy Culturales, preceptiia en suarticulo 7 que todos tienen derecho
ala proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad, asi
como el deber de contribuir a su promocion y defensa.

De otrolado,la Convencion delos Derechos del Nino, establece en suarticulo
24 queel Estado peruano reconoce el derecho del ninoal disfrute del masalto
nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y
la rehabilitacion de a salud, esforzandose por asegurar que ningtin nifo sea
privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

Para asegurar lo mencionado en el ultimo parrafo por la Convencion, el
Estado peruano se ha comprometido a adoptar medidas para:

a. Reducir la mortalidad infantil y en la ninez;

b. Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria
que sean necesarias a todos los ninos, haciendo hincapié en el desarrollo
de la atencion primaria de salud;

c.  Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco delaatencion
primaria de [a salud mediante la aplicacion de [a tecnologia disponible
y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable sa-
lubre, entre otros medios, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de
contaminacion del medio ambiente;

d. Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las ma-
dres;

e. Asegurar que todos los sectores dela sociedad, en particular los padres
y los ninos, conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion
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delos ninos, las ventajas de la [actancia materna, la higiene y el sanea-
miento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes, tengan
acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de
€508 Conocimientos;

f. Desarrollar laatencion sanitaria preventiva, la orientacion alos padres
y laeducacion y servicios en materia de planificacion de la familia.

El derecho humano a la salud en adolescentes sujetos
a medidas socioeducativas

Existe un principio juridico penitenciario: cuando una persona ingresa
aun régimen de internamiento, el tinico derecho que se le restringe es la
libertad. Tal como hemos visto, en lo que respecta al cuamplimiento delos
DESC, en particular el derecho a la salud, este principio es incumplido
desde antes de producirse la infraccion de la ley penal por parte de las
y los adolescentes. Evidentemente, luego de llevar a cabo el proceso e
imponerle una medida socioeducativa, sea en régimen abierto o cerrado,
la situacién no varia en esencia.

La Defensoria del Pueblo en su reciente informe niimero 123, dedicado
a este tema, toma como indicador de estudio el consumo de drogas y
alcohol, obteniendo como resultado que, en el régimen cerrado, 4 de cada
10adolescentes senalan no haber consumido drogas, mientras 6 de cada
10 aceptan haber consumido drogas en algiin momento. Uno de cada 10
declaro ser dependiente. De otro lado, el 18.7% senald que no consume
alcohol, en tanto que el 43.3% lo hace esporadicamente y el 38% lo hace
regularmente. Si sumamos los dos ultimos porcentajes, tendremos un
81.3% vinculado al consumo de alcohol, factor de riesgo asociado a la
delincuencia, ampliamente identificado en las investigaciones hechas en
esta poblacion y en adultos.

A estasituacion, se suma el hecho que las condiciones de internamiento
de los centros juveniles son apenas regulares, siendo necesario realizar
muchas mejoras de infraestructura para ofrecer a los adolescentes
condiciones de internamiento dignas y compatibles con el interés de
garantizar la eficacia de su tratamiento. A ello se adiciona el problema
de la restriccion en el suministro de colchones y frazadas (Defensoria

del Pueblo, 2007).

En el mismo sentido, el 14 de marzo de 2006, el Comité de
Derechos del Nino ha senalado a las autoridades del Estado
peruano la preocupacion por las deficientes condiciones

de detencion, asi como la inexistencia de programa de
rehabilitacion y reintegracion social para ninos (Co-

mité de los Derechos del Nifo, 2006).

Esta situacion se ve confrontada con lo que establece
la norma. El Cédigo de los Ninos y Adolescentes
preceptua en su articulo 240, entre otras garantias,
que durante la internacion el adolescente tiene dere-
cho a un trato digno, a ocupar establecimientos que
satisfagan las exigencias de higiene y sean adecuados a
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sus necesidades, a ser evaluado periddicamente en su salud mental, cada
seis meses, para ser mas preciso.

Como vemos, el derecho ala salud, previsto en nuestra Constitucion, en
los tratados internacionales y en la legislacion especializada, se encuentra
afectado en todo dmbito, tanto en su cumplimiento, como en las pers-
pectivas hacia una vigencia real de cara al futuro.

Ensayando una propuesta

Los pasos para mejorar las condiciones de cumplimiento de los DESC
de la infancia en el pais constituye un tema complejo, puesto que la pro-
blematica se compone de diversas aristas. Sin embargo, podria plantearse
una sugerencia, concretamente, para mejorar las condiciones de las y los
adolescentes que se encuentran bajo una medida socioeducativa.

Hace poco se ha discutido la ley del presupuesto nacional. En su expo-
sicion, el ministro de Economia y Finanzas anuncio que se autorizara al
Ministerio de Defensa a contraer una deuda hasta por 800 millones de
nuevos soles para la adquisicion, modernizacion y reparacion de equipo
militar; y una asignacion de 17 millones para el incremento de cien soles
mensuales al personal civil administrativo del Ejército, [a Marina y la
Fuerza Aérea.

Sin decir que este gasto no deberia hacerse —tesis que a nuestro juicio
no resultaria descabellada— si que deberia sopesarse, destinando algu-
nos millones a otros sectores, como justicia y salud, por ejemplo, algo
que mejoraria las condiciones de los centros juveniles y los servicios de
salud. ElInstituto Nacional Penitenciario tiene previsto para este ano un
gasto de 243 millones de nuevos soles, aproximadamente. :No podrian
destinarse 500 millones de nuevos soles de endeudamiento para armas
de guerra y los otros 300 destinarlos al sector salud y a mejorar, entre
otros, las condiciones de los centros juveniles, por ejemplo, 0 aun mejor,
para desarrollar las medidas socioeducativas en medio abierto?

Si no buscamos alternativas y exigimos el cumplimiento de los DESC,
resulta moralmente incoherente exigir a los adolescentes que cumplan
ciertas normas de conducta, que respeten el derecho delos demas, cuando
se pisotean sus propios derechos humanos y no se garantiza, por lomenos,
su derecho a la salud o la educacion. La demanda social y la accion ciuda-
dana por la vigencia de estos derechos humanos, tendria que ser el paso
moral previoa evaluar las conductas conflictivas con laley penal de nuestra
infancia. Es preciso hacerlo prontay diligentemente para no lamentar luego
espirales de violencia que se nos pueden escapar de las manos. <

Referencias

DEFENSORIA DEL PUEBLO: La situaci6n de los adolescentes infractores de la ley
penal privados de libertad (supervision de los centros juveniles), Lima, 2007.

MINISTERIO DE LA MUJER Y DESARROLLO SOCIAL
UNICEF: Estado Mundial de la Infancia 2006.




Internacional [l

<
2
Or. Armengol Cuadra Lapez 0
Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia de la Repiiblica de i
Nicaragua (s |

[.os primeros pasos de una hovisima JustiCia Penal de Adolescentes, planteada Coh un enfoque
restaurativo, descCritos por un magistrado del mas alto tribunal de justiCia de Nicaragua.

ajusticia penal de adolescentes de la Republica de Nicaragua, en
concordancia con la Convencion sobre los Derechos del Nino
(1990) y las normas y tratados internacionales que garantizan
la proteccion integral de los y las adolescentes presuntamente
infractores delaley, se inicia en marzo de 1998 con laaprobacion
de la Ley N° 287 (Codigo de la Ninez y la Adolescencia), derogando la
Ley Titular de Menores y su reglamento que le atribuian solo al Estado la
aplicacion, seguimientoy ejecucion de sanciones, dictadas por un Tribunal
de Justicia que atendia a nivel nacional, sin tener definidas juridicamente las
edades de los menores sujetos a justicia, frecuentemente internados en un

“reformatorio’ para menores, entre otras medidas no menos crueles.

Entraen vigenciala Ley N° 287, en noviembre de ese ano, confirmando el
interés del Estado nicaragiiense de reconocer la proteccion integral de los
ninos, ninas y adolescentes, como sujetos de derechos y responsabilidades.
El tercer libro de estaley se refiereal Sistema de Justicia Penal Especializada
orientadoalos y las adolescentes presuntamente infractores delaley, como
personas que han lesionado o vulnerado un bien juridico protegido por la
norma penal sustantiva, cuyo rango de edad estd entre los 13 anos cumpli-
dos y los 18 anos de edad incumplidos, de conformidad con el Art. 71, in
fine, constitucional, la Convencién sobre los Derechos del Nino y los Arts.

2y 95 del Codigo de la Ninez y la Adolescencia nicaragiiense.

Con respecto a los y las adolescentes de 13 a 15 anos de edad que sean
acusados de un hecho punible, la norma juridica ordena que no pueden
ser privados de libertad, aun cuando cometiesen alguno de los delitos
establecidos en el Art. 203 CNA (delitos graves), salvo que incumplieren
las medidas socioeducativas o de orientacion y supervision impuestas por
laautoridad judicial, caso en el cual podran ser privados de libertad por un
periodo que no exceda de tres meses.

A partir de noviembre de 1998, la Administracion de Justicia Penal de
Adolescentes se comenz a ejercer en dos Juzgados de Distrito Penal de
Adolescentes, que atendian los casos de seis departamentos del pais, de
un total de 17.Enlos 11 departamentos restantes, los casos pasaban alos
Tribunales de Justicia Ordinaria, que se organizaban para tramitar simul-
taneamente dos tipos de juicio o proceso judicial opuestos: el proceso de
adultos, basado en denuncias, donde la autoridad judicial era juez y parte
del proceso, a través de un intercambio de escritos, y el proceso de adoles-
centes, basado en el ejercicio de la accion penal por parte del Ministerio
Publico, apoyado en un 6rgano investigador que es la Policia Nacional, y
desarrollado a través de un juicio oral y privado, con igualdad de oportu-
nidades para la acusacion y la defensa, con el principio de oportunidad
que admite la terminacion del proceso, asi como plazos y mecanismos de
investigacion que garantizan el debido proceso.
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Es requisito indispensable para dictar una sentencia de responsabilidad
penal, cuando se trata de delitos graves cometidos por un o unaadolescente,
la existencia previa, so pena de nulidad, de un Estudio Biopsi-
cosocial. Sin embargo, hasta el ano 2003, s6lo un Juzgado

- disponia de un Equipo Interdisciplinario (Psicologa y
Trabajadora Social), noasi de unaoficina queapoyarala
ejecucion y vigilancia de las sanciones penales impues-
tas, por lo que se cumplia con este requisito deley recu-
rriendo al apoyo de instituciones gubernamentales,
organismos no gubernamentales de desarrollo

y entidades de la sociedad civil.

Aunque ha habido mociones para refor-
mar la Ley N° 287, se considera que,
mientras no se implemente en todos
sus aspectos, no se puede afirmar
que es inoperante, por lo que en los
Planes Operativos Anuales dela Corte
Suprema de Justicia se plantean tres
elementos que garantizan el acceso
delos adolescentes a la justicia, como
son: 1) La mejora de las condiciones
de detencion preventiva de adoles-
centes; 2) El aumento de la cober-
tura de juzgados e instalaciones
sociales previstos en el Codigo de
la Ninez y la Adolescencia; 3) La
especializacion de los operadores del
sistema de justicia.

Teniendo presente que las con-

diciones de detencion preventiva
son precarias, los operadores de la
Justicia Penal de Adolescentes han
consensuado que a las 48 horas,
como maximo, el o la adolescente
debe estar ala orden de la autoridad
judicial para que ésta se pronuncie
de conformidad al hecho delictivo
. en cuanto a la medida cautelar a
imponer. Los o las adolescentes se
encuentran en espacios separados
de los adultos, como medida minima
para proteger su integridad fisica y sus
derechos consagrados enla Constitu-

cion Politica y la Ley Especial.

Hasta noviembre de 2007, se han
creado 17 Juzgados de Distrito Penal

de Adolescentes ubicados en cada

cabecera departamental, con un psi-

oto: Jean Schmitz :

cologoy un profesional encargado de
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monitorear la ejecucion y vigilancia de las sanciones impuestas, teniendo
tinicamente dos Tribunales de Adolescentes, ubicados en el departamento
de Managua, que cuentan con Equipo Interdisciplinario y Oficina de
Ejecucion y Vigilancia, con el personal instituido por la norma especial.

Laespecializacion delos operadores del Sistema de Justicia, es un objetivo
inconcluso en el Sistema de Justicia Penal de Adolescentes de la Republica

de Nicaragua.

Sibienla Corte Suprema de Justicia ha facilitado alos adolescentes el acceso
alajusticia, hace falta, por ejemplo, la designacion de un Defensor Publico
queatiendasolo casos de adolescentes, asi como corresponde al Ministerio
Publico laasignacion de un Fiscal para cada uno delos Tribunales creados,
ya que la situacion de los Fiscales es igual a la de los Defensores.

Aunque a partir del 2006 se ha trabajado en la capacitacion integral
de los operadores de la Justicia Penal de Adolescentes, cuya formacion
profesional corresponde a un modelo inquisitivo de justicia, se requiere
renovado esfuerzo para especializarlos en laaplicacion de una justicia ba-
sada en Derechos Humanos, en politicas de atencion integral, estrategias
de intervencion en la que participen las familias y la comunidad en la que
vive el adolescente presuntamente infractor delaley, juzgando las causas
que lo llevaron a lesionar un bien juridico protegido, y si es necesario
imponer una sancion, recurrir a la medida privativa de libertad como
tltimo recurso, y que sea con la educacion que se logre el cumplimiento
de una sancion.

Estamos tratando de aplicar un modelo de justicia restaurativa, para lo
cual es condicion ineludible la especializacion de todos los operadores
de justicia de manera conjunta, tanto para sancionar como para hacer
cumplir la sancion antes de decidir la reforma del Codigo de la Ninez y la
Adolescencia, actualmente vigente.

Algunos opinan que esta norma es causa de impunidad de determinados
delitos, pero un pais como Nicaragua, que carece deun centro especializado
de internamiento, de celdas de detencion preventivas para adolescentes,
de centros de rehabilitacion para el tratamiento de adicciones a estupe-
facientes, psicotropicos y otras sustancias controladas, de unidades de
atencion en los casos violencia y abuso sexual, entre otros, aplica sancio-
nes socioeducativas, de orientacion y supervision, y en ultima instancia
privativas de libertad, en dependencia con los resultados de los Estudios
Biopsicosociales, que reflejan los siguientes porcentajes:

* Adolescentes con familia disfuncional: 65%

* Adolescentes abusados sexualmente: 45%

* Adolescentes que consumen sustancias adictivas:52%
* Adolescentes sin ninguna educacion: 56%

Actualmente se contabilizan 36.399 causas radicadas con relaciona41.516
adolescentes (98% varones y 2% mujeres). Hay que lamentar la existencia
de pocos organismos cuyo objetivo sea apoyar la reinsercion social de los
adolescentes presuntos infractores.



Entrelas dificultades encontradas en la Administracion de Justicia, sobre-
sale la falta de Juzgados de Distrito Penales de Adolescentes en aquellos
lugares donde el accesoalajusticia se dificulta por la distancia hastala sede
del Juzgado, como ocurre con las poblaciones de Prinzapolka, Waspan,
Bonanza, Rosita, Rio Blanco, Nueva Guinea, El Rama, Corn Island, La-
guna de Perlas, El Tortuguero, todos en la costa del Caribe nicaragiiense.
También hace falta completar el personal especializado en cada uno de
los juzgados, es decir, los indispensables equipos interdisciplinarios; la
construccion de centros especiales de detencion preventiva de adolescentes,
paralo cual es necesaria la colaboracion conjunta de todos los operadores
de justicia; asi como garantizar mayor publicidad a la Ley Especial de
Adolescentes, capacitando acerca de sus objetivos y alcances ala ciudada-
nia en general y de forma especial a los y las adolescentes y sus familiares.

Internacional [l

Igualmente, es necesaria la capacitacion y actualizacion permanente de
todos los operadores de Justicia Especializada Restaurativa en pro de los
y las adolescentes.

LaJusticia Penal de Adolescentes ya es un hecho en la Republica de Nica-
ragua, aunque hay opiniones diversas sobre la efectividad de sus sanciones.
Lanocion de castigar, contraria alos Derechos Humanos, estaabolidaeneel
léxico delos operadores delaJusticia Penal de Adolescentes. Constituye un
reto satisfacer las expectativas de las victimas, de la sociedad y la del propio
adolescente infractor, a quien se puede sancionar educindolo, segin la
naturaleza de la conducta antijuridica, pues hacemos propias las palabras
de la juez peruana Rita Figueroa Velisquez, de que no se puede ensenar
aun adolescente a vivir en libertad, privandolo de ella”

Nicaragua: Justicia Penal de Adolescentes

Adolescentes con causas a la Orden de los Juzgados Penales de Distrito de Adolescentes
Noviembre 1998 - Octubre 2007

4860 4911

4862

4650 4567

4380

2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998

Fuente: Oficina Técnica para el Seguimiento del Sistema de Adolescentes (OTSSPA-CSJ).

Pronunciamiento del Ministerio Pablico en el ejercicio de la accion penal en los casos
de adolescentes presuntos infractores de la ley
Noviembre 1998 - Octubre 2007

8367

. Desestima
No se pronuncid

. Acusar . Sobreseimiento definitivo
. Sobreseimiento provisional Abstiene

Fuente: Oficina Técnica para el Seguimiento del Sistema de Adolescentes (OTSSPA-CSJ).

Edad de los adolescentes presuntos infractores de la ley
Noviembre 1998 - Octubre 2007

menores 13 14 15 16 17 18
de 13 afios

Fuente: Oficina Técnica para el Seguimiento del Sistema de Adolescentes (OTSSPA-CS)).

Delitos en las causas radicadas
Noviembre 1998 - Octubre 2007

1780 1666 1300 111g

720 610

Robo con Lesiones Hurto  Dafios Violacion Amenazas TIES  Exposicion Homicidio
violencia e Fers_onas
al peligro

TIES: Trafico Internacional de Estupefacientes y Sicotropicos
Fuente: Oficina Técnica para el Seguimiento del Sistema de Adolescentes (OTSSPA-CSJ).
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nel Pertiy otros paises del mundo no hay muchos datos
sobre VIH en los menores en conflicto con la ley. De

hecho, para abordar este tema, es necesario afrontar
otros temas sobre los cuales pesa un tabu en relacion
con menores: la practica de la sexualidad en menores
de edad o el sexo entre generaciones, las relaciones
homosexuales y las relaciones sexuales en centros de
detencion de jovenes menores de edad de ambos sexos, que exigen el
més amplio debate para el establecimiento de prioridades de prevencion
dela infeccion por VIH y otras infecciones de transmision sexual entre
jovenes. Ciertfmente hay ciertos grupos de jovenes mds expuestos, tales
como los jovenes dey enla calle, los jovenes homosexuales, los jovenes que
padecen explotacion sexual, los que consumen drogas, entre otros.!

En general, el i_lnternamiento de un menor en un centro socioeducativo
tiene la finalidad principal de reeducarle para su reinsercionsocial. Y su
internamiento debe ser considerado como el tiltimo recursossila reeduca-
cion no puede, bajo ninguin punto de vista, ocurrir fuera de estos centros.
En este sentido, son fundamentales las intervenciones en prevencion y la
educacion sexual para evitar laadquisicion de infecciones como el VIH,
que no son curables y acarrean una potencial reduccion en su esperanza
devida. En varios paises se menciona que los jovenes internados son ‘muy
vulnerables ante determinadas enfermedades estrechamente relaciona-
das con el consumo de drogas, la falta de higiene y conductas de riesgo

en las relaciones sexuales’

A manera de analogia, en centros carcelarios de adultos en el estado de
Georgia, Estados Unidos de América, la mayoria de las infecciones por
VIH estan asociadas al sexo anal desprotegido entre hombres y ala prac-
tica de tatuajes, entre otros factores. Aunque es dificil generalizar desde el
contexto de los centros de privacion de libertad de adultos a los centros
de detencion de menores, se tratard de establecer algunos lineamientos
a partir de esta informacion ante la falta de evidencias cientificas.

Laeducacion preventivay las intervenciones desde los centros de atencion
primaria en salud con estos jovenes son aun mas complicadas que las
situaciones existentes con jovenes que no tienen problemas con la ley.
Estos tltimos no pueden acceder a servicios de salud sexual, de manera
auténoma, por limitaciones establecidas en el Codigo Civil.* Los primeros
tienen contactos atin mas insuficientes con dichos centros de atencion
primaria en salud.

Estudios llevados a cabo en otros paises indican que, entre las situaciones
a considerar con los menores infractores, se debe tener en cuenta que
muchos han sufrido malos tratos fisicos, sexuales y emocionales, y una
negligencia en la supervision y vigilancia parental. En este contexto, la
educacion sexual es posible, aunque con alcances mas limitados y de

1 En todo el articulo se utiliza la palabra jovenes como sindnimo de menores de edad de ambos sexos, sin ningln tipo de
distincion, incluyendo identidad de género, orientacion sexual, estado de salud o cualquier otro.
2 Pueslos menores de edad tiene incgpacidades relativas y absolutas que el Codigo Civil establece para las personas menores
de 18 afios, que les impiden accedera ciertos derechos de manera autdnoma, si no estan presentes sus padres, madres o
@nas partes del Codigo de los Nifios y Adolescentes.

tutores, atin en contradiccion con al

Or. Rubén Mayorga Sagastume
Coordinador de ONUSIDA para Pert, Ecuadory Bolivia
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mas largo plazo. Ademds, la mayoria presenta fracaso y ausentismo
escolar desde muy tempranas edades, y la gran mayoria no ha finalizado
la ensenanza obligatoria en el pais. Por lo general, carecen de atencion
regular de salud a causa, principalmente, de un bajo nivel socioeconémico
y cultural, negligencia parental u otras situaciones.

Entre los problemas de salud que pueden existir en este grupo de jovenes
estanel tabaquism*l abuso de alcohol y drogas, los trastornos psiquia-
tricos, las enfermedades odontoldgicas, la malnutricion, las infestaciones
parasitarias, la hepatitis C (en los paises donde el consumo de drogas
intravenosas es frecuente), entre otros. A pesar que las infecciones de
transmision sexual no son objeto de reporte frecuente, su diagnéstico no

siempre es evidente o del interés del personal de salud con quienes estos




La salud de los menores de edad en conflicto con la justicia,
particularmente cuondo estém albergddos en centros de'detencion,
es el tema que, en sus distinfasgvertientes, se aborda en‘este y los
tres articulos siguientes de esta edicion.

se relacionan. Entre las menores de edad en centros de detencién, son
frecuentes los embarazos y las interrupciones del mismo, voluntarias o
no. Generalmente, estos embarazos ocurren antes que la menor ingrese

alos centros de internamiento.

Uno de los hechos que mas saltan ala vista es la falta de estudios sobre la
sexualidad adolescente, incluyendo la practica de aquellas sexualidades
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que son mds transmisoras del VIH, tales como el sexo anal y el sexo
transaccional. - L)

Todo esto se da en'tina etapa de la vida, la adolescencia, que ya tiene
problemas especificos, como ser la edad del despertar sexual, y en situa-
ciones de internamiento en las cuales el sexo es una manera de reafirmar

el poder, una de las pocas satisfacciones personales, asi como una ma-
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nera de tejer lazos sociales con los companeros detenidos. Habria que
pensar, pues, en realizar investigaciones sobre la sexualidad en jovenes
en centros de detencion, que podrian incluir encuestas sobre pricticas
y conocimientos impartidos por otros jovenes o autoimpartidos, asi
como la realizacion de pruebas diagnosticas para la deteccion de VIH
y otras infecciones de transmision sexual; todo esto, como parte de un
diagnostico general de salud en estos menores y desde el enfoque de la
proteccion de sus derechos.

Algunos contextos de riesgo descritos en jovenes infractores de la ley,
se pueden identificar: a) haber ejercido el trabajo sexual; b) sexualidad
precoz (antes de los 14 anos); ¢) frecuentes cambios de pareja; d) no
utilizar preservativos; ¢) no utilizar métodos anticonceptivos; f ) utilizar
métodos anticonceptivos poco eficaces (como retirarse antes de la eya-
culacién); g) mantener relaciones sexuales bajo los efectos de las drogas
o el alcohol; h) haber mantenido relaciones sexuales con trabajadoras o
trabajadores sexuales.

De la misma manera, han sido descritas algunas
~ convicciones, actitudes y mitos que dificul-
tan la prevencion: a) los deseos de
paternidad: desear ser madre

opadre;b) elusode preserva-
tivos como signo de descon-
fianza: los preservativos no
son necesarios sise confia en
la pareja; c) los preservativos
asociados a la falta de placer y
erotismd;kipn sensibilidad y
eso de tener que ponérselo ‘corta
el rollo”; d) mitos asociados al gé-
nero: los hombres nunca quieren
ponerse preservativo; por lo tanto,
es innecesario proponérselo (en
las chicas); o los que se ponen
preservativo estin sometidos a los

deseos de las chicas y no saben
imponerse (en los chicos); e) la
asoeiacion de la enfermedad a

Foto: Jean Schmitz

grupos de poblacion determi-
nados: la hepatitis o el VIH lo
transmiten los drogadictos,
es casi imposible contagiarse
en una relacion sexual; f)
la exaltacion de la relacion
amorosa: si quieres realmente

Referencias

a alguien, ests dispuesto a compartirlo
todo, hasta una posible enfermedad,
por lo que no es necesario utilizar
preservativo; g) guiarse por el
aspecto saludable del otro:
si alguien tiene hepatitis

o VIH se le nota en-
seguida porque parece
enfermo; h) la minimi-
zacion del riesgo: no
pasanada por compartir

el cepillo de dientes o la
mdaquina de afeitar con

la pareja o un amigo. -
En cuantoalasactividades de prevencion, es muy importante la
realizacion de talleres educativos donde se informe sobre las maneras

de transmision y prevencion, y se discuta sobre las actitudes y creencias
que dificultan la prevencion, aunque algunas de ellas son actitudes y
creencias que son compartidas por toda la sociedad y contra las cuales
no es posible hacer mucho. De suma importancia para estas actividades
educativas es el objetivo de que los jovenes lleguen a formar sus propios
juicios y adesarrollar un pensamientoindependiente del cual se sientan
responsables.

Ademis de las actividades educativas mencionadas, es necesario prever
servicios que disminuyan [a transmision del VIH en los centros de inter-
namiento, particularmente en menores que ya son sexualmente activos.
Dichos servicios deberian considerar el diagnostico y tratamiento de las
infecciones de transmision sexual, las pruebas voluntarias con consejeria
(aunque en este contexto es importantisimo contar con aprobacion de
una persona tutora para evitar la violacion alos derechos del o la menor),
la consejeria de pares, si es posible, y, finalmente, de ser necesario, hacer
que los jovenes tengan acceso a preservativos y lubricantes. De suma
importancia es que la familia de los y las menores se involucre, pues con
suapoyo pueden reforzarse los elementos preventivos de la transmision
de ITS y VIH. Asimismo es importante contar con la participacion
activadel perwal delos centros de menores eneel emprendimientodelas
tareas de'prevencion, tanto en la participacién activa en las actividades,
como en el apoyo a las mismas. Sélo asi se prevendran con efectividad
las infecciones <l los centros de menores. ¢

Los comentarios y opiniones vertidos en este articulo songrespansabilidad
unica del autor y no representan obligatoriamente el punto de vista del
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDSFA o de

lasdiez agencias copatrocinadoras que conforman dicho Programa.
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La violencia ha sido estudiada por diferentes autores y resenadas algunas
de sus principales manifestaciones en interesantes tratados. Las barras
bravas, las pandillas, los guerreos interescolares, los suicidios en adolescen-
tes y jovenes, son s6lo algunas de las principales noticias que ocupan los
encabezados de los noticieros y medios de informacion.

En el “Informe Mundial Sobre la Violencia y la Salud” (OMS, 2003) se
define la violencia como’el uso intencional de la fuerza o el poder fisico,
de hecho 0 como amenaza, contra uno mismo, otra persona o un grupo o
comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones,
muerte, danos psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones’”

Por victimas se entiende a toda persona que, individual o colectivamente,
ha sufrido dano fisico, mental, emocional, pérdida econémica o sustancial
desmejora de sus derechos fundamentales, a través de actos u omisiones
que son violatorios de las leyes que operan en ese Estado (Naciones

Unidas, 1998).
Tipologia de la violencia

La violencia suele manifestarse de diferentes formas y con diferentes con-
secuencias tanto en el aspecto individual, familiar, estudiantil y social. La

*
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Investigacion Social Cualitativa. Especialista en juventud.

La relacidén particular entre la
violencia y el abuso de drogas,
que intensifica exponencialmente
los danos a la salud y a la
sociedad, es analizada en este
articulo basado en la rica
experiencia de CEDRO en la lucha
contra la drogodependencia.

Asamblea Mundial de la Salud, en 1996, propone tres categorias paralos
diferentes tipos de violenciay su interrelacion, basadas en quienes cometen
los actos de violencia. Estas categorias son: la violencia autoinfligida, la
violencia interpersonal y la violencia colectiva. Describiremos cada una

deellas:

La violencia autoinfligida: Incluye el comportamiento suicida (pensa-
mientos suicidas, intentos de suicidio y suicidio consumado); pertenecen
también a esta categoria las autolesiones y la automutilacion.

La violencia interpersonal (familiar y comunitaria): Incluye la violencia
familiar o de pareja, y la violencia comunitaria; comprende también la
violencia de género. La violencia comunitaria ocurre entre personas
que no guardan parentesco, que pueden conocerse o no, y sucede por lo
general fuera del hogar; abarca la violencia juvenil, los actos fortuitos de
violencia, la violacion o ataque sexual por parte de extranos, y la violencia
en establecimientos como escuelas, lugares de trabajo, prisiones y hogares
de ancianos. Corresponden a este tipo los temas que abajo abordamos
sobre los adolescentes y jovenes.

La violencia colectiva: Se subdivide en violencia social, politica y econo-
mica. A diferencia de las otras categorias, ésta indica los posibles motivos
de la violencia cometida por grupos mas grandes de individuos o por el
Estado. Corresponden a este tipo de violencia las guerras, el terrorismo,
desapariciones, etc.

Violencia y jovenes
Desde el punto de vista del modelo médico tradicional, durante muchos
anos (me atreverfa a afirmar que esto no ha cambiado mucho en la region,

a excepci(’)n de PaiSCS que pueden mostrar importantes avances, como

Chile, México y Brasil) el adolescente y el joven han sido percibidos por
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la sociedad y los organismos de salud como un ente social sin mayores
derechos, incluido el de enfermarse. No es casual que los mayores estu-
dios en dicha poblacion se concentren en problemas como las drogas, el
embarazo, las I'TS'/VIH/SIDA, asi como los reportes de muerte por

accidentes o asesinatos.

Es poco probable que encontremos las lecturas inversas en los estudios
epidemioldgicos, donde podamos revisar porcentajes de adolescentes y
jovenes que dirigen enla practica hogares, porcentajes que nos muestren a
la mayoria de adolescentes y jovenes que no consumen ni han consumido
drogas, que no han participado en actividades ilegales o violentas, y que
estin involucrados en el desarrollo comunitario. Es una deuda que muchos
investigadores debemos a una generacion que tiene que afrontar cambios
que para muchos adultos resultan poco menos que atemorizantes, en un
mundo donde lo tinico invariable es el cambio.

Remitiéndonos a los analisis de las principales causas de muerte entre los
jovenes, vemos que la mayor causa de muerte en adolescentes y jovenes se
relaciona, directa e indirectamente, con la violencia. Las causas externas
(accidentes vehiculares, homicidios y suicidios) predominan en todos los
casos y en la mayor parte de ellos superan el 50%.

Esto sucede en particular con los varones, abrumadoramente afectados
por los homicidios y accidentes vehiculares. Respecto a los homicidios,
la distribucion por sexo y edad es impresionante. “El comportamiento
segan el género de la victima, para el 2004, muestra que 2,016 casos se
presentaron en hombres y 144 en mujeres, con una relacion de 14 a 1 de
mayor frecuencia en hombres. Muy importante de senalar es un estudio

hecho en Colombia, difundido por la OPS en el 2004, que muestra que

1 [S: Infecciones de Transmision Sexual.
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los dias de ocurrencia de los homicidios en Cali son, en su mayoria, los fines
de semana, dias en que hay més abuso de alcohol y consumo de drogas: la
relacion entre violencia y drogas potencia los danos sociales. En el Peru,
un estudio de la Secretaria Técnica del Consejo de Transporte de Lima
y Callao indica que en el ano 2005 se registraron 12,966 accidentes de
transito, de los cuales el 5% se debié a la ebriedad del conductor.

En el caso de las mujeres jovenes, las muertes estin asociadas con enfer-
medades transmisibles y problemas relacionados con el embarazo y el
parto.

Sexualidad, drogas y alcohol

Cuando hablamos de conductas de riesgo nos referimos implicitamente
asituaciones que pueden poner en peligro la integridad fisica del cuerpo.
Respectoalas conductas sexuales de riesgo, pareceria que estan asociadas
a otro comportamiento riesgoso: el consumo de alcohol. Perales et al.
(1997) encontraron una correlacion significativa entre el abuso de alcohol
y la experiencia sexual precoz.

También en el estudio de Quintana y Vasquez (1997) se hace referencia
ala ocurrencia de relaciones sexuales en espacios de diversion tales como
las“peras”y las discotecas. En estas situaciones, el comtin denominador es
el consumo de alcohol (a veces mezclado con pastillas de diazepam) y las
relaciones sexuales casuales. Al darse en circunstancias de improvisacion y
precariedad, estas relaciones constituyen riesgo paralasalud e los jovenes.
Sin embargo, en este punto, cabe hacer una indagacion mas fina sobre si
estd en juego la accion narcética del alcohol, o si el alcohol cumple el rol
de chivo expiatorio sobre el que reposa la ‘culpa” de haber desatado sus
deseosy gracias al cual se salvala propia responsabilidad, o si es lasituacion
social de‘consumir alcohol con alguien del otro sexo” un aliciente para la
practica sexual.



En un estudio desarrollado por CEDRO con adolescentes mujeres
inscritas en academias preuniversitarias del centro de Lima que asistian
a discotecas, la mayoria de las participantes contaron experiencias en
que sufrieron algtin tipo de agresion sexual por parte de varones adultos.
Agresiones que iban desde miradas insistentes e incomodas hasta intentos
deviolacion. También refirieron historias de violaciones a chicas que cono-
cian. Muchos de estos casos tienen como premisa la presencia del alcohol
o drogas en los victimarios.

Dice el testimonio de una menor: “Lo mio si que fue horrible, me sentia
mal y hasta ahora me siento mal cada vez que lo veo. Nosotros estd-
bamos en un grupo de teatro 'y ahi conoci a un chico que era mayor
que yo, tendria 24 o 25, y el que dirigia nos decia que debiamos
tener cuidado con los chicos de alli, con los mayores. Yo me puse a
conversar con él pero tenia una mirada que me asustaba, como que
con su mirada me estaba desvistiendo ya, y un dia me harté y le dije:
ti con tu mirada me desvistes o qué te pasa. Si, porque me gustaria
tenerte acd, me dijo. :Como acd? Tener relaciones contigo, hacerte
todo lo que por mi mente estd pasando. Y yo le dije: td estds loco,
estds enfermo. Eso fue un dia y a partir de alli (me decia): sabes qué,
como me gustaria tener relaciones contigo, a mi me gustaria hacerte
un ruso. Y yo no sabia lo que era un ruso. Yo le decia: déjate de hablar
huevadas, hasta que el dia del estreno, él vino medio mareado, como
saliamos de prostitutas (en la obra teatral) teniamos que usar unos
polos basta acd: a medio seno. Entonces, justo terminaban los actos
y todos justo se fueron, y era el momento en que se presentan todos
los actores para despedirse, y a mi regreso quiero ir al baiio y justo é
sale, queria tocarme, me estaba pegando a la pared. Fue horrible, no
me llegé a tocar pero sentir su cuerpo junto al mio (mueca de asco),
su aliento a alcobol, fue una horrible sensacion”.

Como espacios de riesgo de violacion fueron constantemente referidas
las denominadasperas’ es decir, las actividades cuando no asisten a clases
y se van a un lugar donde se consumen licor y otras drogas y se tienen
relaciones sexuales. Muchas de las participantes refirieron historias de
violaciones en las que las chicas habian sido enganadas y drogadas por los
varones para diluir la resistencia de las mujeres y poderse aprovechar de
ellas. Sin embargo, acotaron que las asistentes sabian que al ir se exponian
aesta situacion de forma consciente.

Ademis delavulnerabilidad ante estas agresiones, las adolescentes y jovenes
mujeres también experimentan un sentimiento de impotencia al no poder
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reivindicar la propia estimacion que resulta danada en estas situaciones:
“Sucede todo el tiempo, estds por la calle y pasan hombres y, normal
pues, ni se te ocurre (que va a pasar algo malo), pero pasan y te
tocan, y te deja impotente. Lo primero, lo insultas, y si quieres tirar
alguna piedra, pina, no hay ninguna piedra. Cuando estdn tomados
es peor aun’.

En este mismo estudio se hallé que la discoteca es el espacio dela diversion
sin culpa, de la vivencia hedonista y pragmatica, del presente constante, de
la noche artificial, del baile ludico, el “no-tiempo libre” (ya que acuden en
horas de estudio), lejos de las normas sociales de los adultos. La discoteca
es percibida como “la diversion con riesgo” por las adolescentes, como un
espacio donde hallardn riesgo y desconfianza tanto en sus amigos como las
demas personas. Tienen temor a ser“pepeadas”y violadas.

El temor a ser“pepeadas” hace que desarrollen una serie de estrategias de
prevenciony precaucion en el consumo de bebidas, como dejar aunaamiga
cuidandolos vasos, beber todo el contenido antes de ir abailar o irse al bano,
observar cuando le estan sirviendo. El espacio de diversion, a la vez, es un
espacio de precaucion y de temor paralas adolescentes, ocasionando ciertas
contradicciones entre la diversion y el cuidado: “Yo tengo mi abuelita, y
siempre me dice no, si vas a ir a una flesta, tienes que tener mucho
cuidado con qué chicos te relacionas; si te van a servir una bebida
que te sirvan ahi, que ti mires, y si vas al baio toma toda la bebida,
no dejes nada en el vaso, y si ves que te han servido (en tu ausencia),
no lo tomes, no lo tomes”. Otra chicaadvierte: “Las bebidas, tienen que
ser una bebida tapada y no dejarla sola. Si una se va (al bano), otra
chica tiene que quedarse a cuidar las bebidas”.

Enestarepresentacion,en que lamujer esun objeto deviolacion y el hombre
estddominado por sus instintos, parece imposible lalibre eleccion del objeto
deamor. Por lo tanto, la responsabilidad en cuestiones de sexualidad no se
ubsica en el sujeto sino fuera de éste (el alcohol, los hombres, etc.) sf

Foto: Jean Schmitz
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adecision de enfrentar y superar conflictos suscitados por conduc-

tasadolescentes, asicomo enfocaraquellos problemas personales
e quelos posicionan como transgresores y como sujetos desdichados
en peligro, apunta a una nueva racionalidad politica.

Hastala creacion de lajusticia restaurativa, los comportamientos juveni-
les estaban reglamentados por normas y discursos juridicos destinados
a sancionarlos y, si intentaban ayudarlos, no tenian en cuenta que las
legislaciones que se aplicaban  eran el producto de una concepcion
juridica y humanitaria proveniente de otros mundos y de otros conti-
nentes. Normatizar a jovenes y adolescentes —que son hijos de culturas
violentas y miserabilizadas por las drogas, el alcohol y la pobreza—a partir
de canones necesariamente ordenadores pero sin el acompanamiento
de la igualdad de oportunidades para ellos, pretendia igualar lo que es
desigual, potenciando las injusticias.

Incluir a estas victimas de la exclusion en programas inspirados en la jus-
ticia restaurativa, facilitindoles su participacion en el proceso reparatorio
que merecen, significa reconocer su derecho a intervenir en la recreacion
de las pautas sociales y aun en las concepciones juridicas, lo cual forma
parte de la nueva racionalidad politica que mencioné inicialmente.

Sin embargo, la aplicacion dea justicia restaurativa no cancela la interpe-
lacion alas responsabilidades sociales e institucionales, interpelacion que
deberia acompanarse con las técnicas de la comunicacion dirigidas a la
comunidad (grupos de reflexion, aportes de los medios de comunicacion,
intercambios informdticos y otros) intentando modificar positivamente la
imagen de los jovenes que intentan revisar y cambiar su estilo de vida.

Tenerlo en cuenta constituye un horizonte para el alerta maximo; de lo
contrario, se arriesga edulcorar el propio pensamiento critico al suponer
que la accion directa con mujeres y varones adolescentes sera suficiente
para que ellos mantengan el equilibrio que puedan haber logrado. Al
mismo tiempo que dicha alerta asume la responsabilidad preventiva
proteccional para otros adolescentes.
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Los adolescentes: simbolizacion de lo imposible

Almoverse en un mundo repleto de violencias, necesidades insatisfechas
y frustraciones continuas, progresivamente realizan el aprendizaje de
aquello que ‘ellos pueden”y de aquello que ‘ellos no podran jamas’, de
acuerdo con la experiencia que recogen de adultos que los acompanan
en su cotidianidad: familia, vecinos y conocidos.

Dealli el surgimiento de un fenomeno psicologico que es posible encon-
trar cuando se dialoga con estos adolescentes: han logrado simbolizar
laimposibilidad como un dato real e inevitable en sus vidas. No se trata
de pensar ‘no podré alcanzar tal objetivo” 0 “no alcanzaré a realizar tal
proyecto’, puesto que objetivos y proyectos se mantienen en el drea de
aquello que intentan conseguir mediante el consumo de sustancias, o
mediante practicas transgresoras, por ejemplo, ser mds eficaces y reco-
nocidos como miembros de una pandilla puede ser un objetivo que ellos
deciden alcanzar y haciaalliapuntan. Y los proyectos de algunos de ellos
quedan limitados por sus posibilidades concretas, ajenos a la alternativa
de sonar, imaginar o proponerse proyectos de otra indole.

En esas circunstancias decimos que simbolizan [a calidad delo imposible,

puesto que incorporan su imposibilidad (derivada de laausencia de opor-
tunidades en educacion, salud, trabajo y sobredosis diarias de violencia)
junto con aquello que solamente pueden representarse como producto
de una trasgresion. O como neutralizacion de sus vidas mediante el
consumo de drogas. Es decir, lo imposible de ser logrado por derecho
o por actividad propia calificada debida al esfuerzo personal positivo, se
instala como una manera de procesar sus pensamientos.

De este modo, la simbolizacién de lo imposible se convierte para ellos en

un valor positivo y sustituye la aspiracion y el anhelo necesarios para creer
enuna modificacion de sus vidas, en tanto y en cuanto esa simbolizacion
forma parte de sus vidas y les resulta muy dificil representarse a si mismos
como protagonistas de logros exitosos mediante conductas acordes con
las normas de su comunidad.

En paralelo, el aporte de la ilusion —que constituye otra categoria
psicologica, diferente de la simbolizacion— que podria impregnar su
manera de verse a si mismo, de representarse en un futuro modificando
favorablemente su estilo de vida, queda limitada y asociada a la ilusion
de triunfar a partir de las modalidades aprendidas en su cultura juvenil
transgresora o adicta.

O sea, dos importantes niveles del psiquismo, la capacidad de simbolizar
y de ilusionar, sabotean los intentos de mostrarles alternativas en tanto
y en cuanto ambos niveles han sido aprendidos, ensayados y actuados
durante los anos de su nifez, como mecanismo de adaptacion al medio
en el que crecieron.

Encontramos un punto de inflexion entre ambas modalidades: [ahumana
escapatoria de la ilusion que nos protege de las frustraciones cotidianas
esta dirigida hacia una mejoria dentro de su estilo de vida; y la capacidad
simbolica se ejercita en pensamientos y lenguajes destinados a anclarlos
en lo habitual.

El sabery el querer

El transito hacia el doble sentimiento de saber y querer como vivir de

manera distinta, ilustrado por nuevos pensamientos acerca de si mismos
y de sus posibilidades, constituye un proceso novedoso, de compleja
articulacion con la realidad social y familiar en la que estos jovenes se
encuentran insertos. Esta complejidad adquiere mayor complejidad
cuando se trata de adolescentes y jovenes mujeres, debido a los posibles
embarazos no deseados que pueden afrontar, ya sea como efecto de
violacion o de pricticas sexuales sin los recursos ni los conocimientos
necesarios para evitarlos. El analisis de los procesos psiquicos de las
adolescentes mujeres en conflicto con las leyes y con las pautas sociales
constituye un capitulo especifico y remite a las politicas de género que
en este articulo no alcanzaria a abordar. Pero dejo constancia de las di-
ferentes hermenéuticas que es necesario poner en juego para establecer
la importancia de las diferencias con los adolescentes varones.

Justicia Juvenil Restaurativa
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El saber y querer que implica la aceptacion de un cambio por haber

reconocido la insuficiencia, la frustracion, el dolor o los peligros de una
vida exclusivamente dedicada a transgredir pautas, leyes y costumbres,
reclama por parte de quienes se dedican a ejercer practicas derivadas de
una concepcion del Derecho ligada a la justicia restaurativa, en primer
lugar, algo obvio: la correcta informacion acerca de los contenidos del
programa que se piensa aplicar; el saber y los conocimientos acerca‘de
qué se trata este asunto’ puede explicitarse después de los contactos ne-
cesarios con los adolescentes, de manera tal que el didlogo aclaratorio se
inscriba en una aproximacion personal autorizada por ellos. Este punto
es perfectamente conocido por quienes trabajan en el tema y solamente
lo menciono como un momento del‘saber”, diferencidndolo del conocer
(que se adquirird a posteriori). Ese “saber” implica que alguien desea
ocuparse de él o deellasin castigarlo, y demanda una respuesta empatica
por parte del joven,amenudo desconfiado de‘esos adultos”asociados con
laley. Esesaber” inicial remite al“saberse escuchado y tomado en serio;
lo que significa que alguien esta dispuesto a escuchar sin sancionar de
qué manera ellos (los adolescentes y jovenes) representan el mundo en
el cual viven. Eso quiere decir “tomarlos en serio’

Consentimiento, alianzas, pactos e intercambios

El logro del consentimiento por parte de los adolescentes resulta de la
informacion que reciban respecto de lo que se le propone a partir de la
confianza que haya establecido con el profesional: “saberse tomado en

serio’.

Me refiero a un consentimiento juridicamente valido asumido por los
adolescentes. A partir de su voluntad, su deseo y su necesidad (tres cate-
gorias psicologicamente diferentes y ensambladas en su funcionamiento),
podra configurarse la decision juvenil, que sobrellevara los altibajos de
las dudas, las resistencias y los intentos de negociacion ante una expe-
riencia capaz de desconcertar a quienes estin habituados a responder e
interactuar dentro de otros cianones.
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El grado de libertad con que estos jovenes, varones y mujeres, pueden
g q J y muj p
asumir este consentimiento constituye un tema que reclama un cuida-
doso analisis. ;:Cual es el aprendizaje de la libertad que han realizado?
é p Y q
Dependera de las alianzas de las que disponga, emprendidas dentro de su
p q ponga, emp

familia, con sus padres y hermanos, y de las que mantenga con sus pares
y con los adultos con los cuales trata habitualmente, es decir, alianzas de
parentesco y alianzas de “parentesco artificial”.

A partir de la experiencia personal procesada mediante tales alianzas
—como defensa bésica frente a las hostilidades del entorno (econémi-
cas y de diversa indole)— podra construirse algo similar al pacto que
depende de la confianza en el otro, la que estos adolescentes depositan
en quienes les muestran la alternativa de una nueva forma de justicia en
relacion con sus conductas previas y en proyeccion futura, como oferta
dealternativas que abren posibilidades desconocidas y que inicialmente
fueron sustituidas por los mismos adolescentes, canjeandolas por una

simbolica de lo imposible.

Si bien la idea de pacto proviene de la relacion entre el principe y sus

subditos, segtin lo describe la filosofia politica de la Edad Media,

distinguiendo pacto de contrato, en nuestro modelo el pacto se cine
a la reciproca confianza entre las partes y, segun la filosofia cristiana,
dependiendo fuertemente de la palabra asumida que se asocia con la
Verdad (esta tltima como concepto actualmente jaqueado por diversas
corrientes filosoficas).

Las caracteristicas de estos pactos residen en la esperanza como clave
para su soporte y desenvolvimiento.

Hasta aquies posible ensayar una perspectiva, reduccionista por cierto,
vinculada con el modo de aplicar los recursos de un programa' inspirado
en la concepcion que la justicia restaurativa propone y que incluye al
trabajo con las comunidades de las cuales provienen estos adolescen-
tes, mujeres y varones. El programa se convierte, de este modo, en un
garante de los pactos que los adolescentes podrian incorporar en sus
vidas incluyéndose en intercambios que ellos y ellas produzcan como
nuevas elecciones de vida, las cuales los reconocen como participantes en
posibles cambios sociales. Podran contar con esa garantia institucional
que se encuentra en la realidad y puede instituirse como una dimension
simbolica nueva, capaz de exorcizar [a simbolica de [a imposibilidad que

se gesto inicialmente en el pensamiento de estos jovenes. s

1 Programas referidos a los realizados en el Proyecto Piloto de Justicia Juvenil Restaurativa en Chiclayo y EI Agustino, Perd,
2005-2007; experiencia en mediacion penal juvenil en la provincia del Neuguén, 2003, Argentina; INECIP en la provincia de
Buenos Aires, funciona el Centro de Estudios sobre Justicia Restaurativa coordinado por las doctoras Silvina Marcela Paz y
Silvana Sandra, 2003, Argentina. Programas sugeridos en el Primer Seminario Internacional sobre Medidas Alternativas a
la Privacion de Libertad (Nicaragua, agosto 2007).
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esde los primeros anos de la epidemia de VIH/SIDA, se evidencié en el mundo
un vinculo entre el uso recreativo de drogas, principalmente de forma inyectable,
W _ ylatransmision del VIH, como uno delos vehiculos mds frecuentes de contagio.
En el Pert, el uso de drogas no inyectables, principalmente el alcohol, ha estado intrinsecamente
unido a actividades sexuales inseguras; ambos, por lo tanto, el consumo de drogas y la epidemia

del VIH/SIDA, son dos grandes problemas de salud publica en nuestro pais.

Elalcohol, la marihuanay la cocaina poseen potencialidades desinhibidoras; esto significa que
estas sustancias actian directamente sobre los sentimientos de vergiienza, timidez y la falta
de asertividad. La cocaina y, mas recientemente, las drogas de diseno como el éxtasis’; ademas
de ser agentes desinhibidores, son sustancias que poseen el efecto de aumentar la excitacion y
la respuesta sexual. Es, por lo tanto, importante tomar en cuenta dos procesos: por un lado la
desinhibicion, caracterizada por una relajacion fisica y mental y una sensacion de bienestar que
libera las ansiedades y represiones personales y, por otro, la intensidad en la experimentacion
dela excitacion sexual y su consiguiente respuesta. Ambas sensaciones pueden ser producidas
artificialmente por estas drogas, no obstante lo que cada individuo busque sea diferente; en un
caso, lamerasensacion de libertad”y, en otro, sensaciones sexuales concretas. Lo fundamental
es que ambos procesos implican la posible asuncion de comportamientos sexuales riesgosos.

Podemos afirmar que la relacion que existe entre el sexo inseguro y el uso de drogas va mucho
mds alla del tema de las drogas inyectables. Las personas que consumen alcohol, marihuana
0 cocaina, estdn tan propensas como aquellas que usan drogas inyectables a ser portadoras
de Infecciones de Transmision Sexual, incluido el VIH. Una caracteristica adicional que se
observa es que la utilizacion de determinadas drogas estaria marcada por la edad y el nivel
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socioeconémico de las personas, siendo el alcohol la tinica
droga que atraviesa todos los grupos de edad y sectores
sociales.

CONTEXTO Y CONSUMO DE ALCOHOL O
DROGAS EN LA POBLACION GENERAL JOVEN

Enlos grupos focales de las cuatro ciudades encontramos
un uso recreativo o ludico del alcohol, el cual acompana
muchas de las actividades sociales, convirtiéndose en el motor
deladiversion. Estaidea estd, sin embargo, mas presente en los
participantes varones que en las participantes mujeres.

-Tener dinero, ¢para qué podria servir el tener
dinero?
-Para divertirse pues.

-¢Mis o menos, en qué cosa se gasta el dinero cuando uno

sale a divertirse?

-En chelas.

-¢En qué otra cosa se gasta el dinero?

-Bdsicamente cuando se trata de divertirse se gasta mds en lo que
es alguna bebida, de repente la mujer no toma y toma gaseosa, los
hombres toman cerveza, ron, depende el lugar donde estés. (Grupo

o Focal Lima)

El significado de la cerveza como elemento de la cultura del pais es destacado
por un integrante del grupo del Callao, quien senala su presencia infaltable
en cualquier evento social.

La cerveza en realidad es como decir cultura en el Perd, vas a
una reunion y de hecho hay cerveza; no hay matrimonio, no hay
cumpleaiios, sin cerveza. (Grupo Focal Callao)

Preguntados acerca de las motivaciones para consumir alcohol,
varios integrantes de los cuatro grupos coinciden en senalar que el
licor tiene por funcion suplir un déficit de sociabilidad en muchas
personas, pues argumentan que este elemento los ayuda a desin-
hibirse, vencer represiones o temores personales y de esta forma,
socializar mejor.

Algunas personas creo que tienen que tomar un poco de

alcohol para poder demostrar otra persona, porque cuando estdn sanos

son diferentes, totalmente diferentes, pero yo en mi caso, personalmente

no necesito tomar alcobol para poder divertirme, bailar, saltar, pero si

conozco personas que mientras estén sanas estan calladitas, Yy una vez que
comienzan a tomar, tomar, cambian totalmente. (Grupo Focal Lima)

Algunos participantes resaltan que las personas, en particular los jovenes, beben licor para
sentirse parte del grupo en el cual se encuentran, como un elemento de identificacion con la
experiencia comparticla.
No es dificil, pero es para sentirse parte del grupo. El que no toma no es parte del grupo
y para sentirse parte del grupo todos tenemos que al menos... (Grupo Focal Lima)
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Lo dicho coincide conlos resultados dela encuesta que, enlo que se refiere
al consumo de alcohol, en Chiclayo el 86% de jovenes lo consumi¢ hace
menos de un mes, mientras que en Lima lo hizo el 67% y en Iquitos el
63%. Es importante destacar que, en lo que se refiere a Chiclayo, todos
los jovenes encuestados consumieron alcohol por lo menos una vezen su
vida; por el contrario, en Lima e Iquitos hay un 6% y un 12% de jovenes,
respectivamente, que nunca lo ha consumido. Por otrolado, el porcentaje
de hombres que consume o ha consumido alcohol es mayor que el de las
mujeres, es asi que el 80% de hombres y e 64 % de mujeres lo consumieron
hace menos de un mes. Con respecto a la edad, encontramos que los de
mayor edad (77%) lo ha consumido hace menos de un mes, y un 5% hace
mds de unano. En el grupo de 202 24 anos, el 72% lo ha consumido hace
menos de un mes y 6% hace mas de un ano. Mientras que entre los mas
jovenes observamos que 65% lo ha consumido hace menos de un mes y
6% hace mas de un ano.

En relacion a las drogas ilicitas, es evidente en los cuatro grupos focales
que las personas participantes toman distancia del tema, como senalando
que ésaes una experiencia que estd fuera de ellos/as y corresponde a otras
personas; dejan bien claro que personalmente no estin involucrados en
el consumo de drogas. Esto, a diferencia de sus discursos sobre el alcohol
con el que, sin mayor dificultad ni reparo, se involucran personalmente.
Esto coincide con la vision de peligrosidad de las drogas; seguin los
encuestados, la PBC y la cocaina son percibidas como las drogas mas
peligrosas, seguidas del éxtasis, la heroina y, en menor medida, el terokal;
mientras que las drogas socialmente aceptadas, como el alcohol, no son
vistas como peligrosas (Grafico 1).

Grafico 1

% de jovenes seglin percepcion de droga mas peligrosa

Cocaina ' Extasis ' Heroina 'Marihuana' Terokal ' Alcohol ' Cigarro

Justamente lo que estd detras de esta forma de enfocar el tema, ademas
del hecho de que el consumo de drogas no esta generalizado como el
del alcohol, es la percepcion de la droga como algo normativamente
prohibido a diferencia del alcohol, que se considera como una especie
de droga aceptada normalmente.

Sin embargo, aunque bajo, es necesario advertir que si existe un porcen-
taje de consumo de drogas ilegales en la poblacion joven de las cuatro
ciudades. Por ejemplo, en el grupo de jovenes que han consumido o
probado marihuana, el 7% en Chiclayo la ha consumido hace menos de
un mes y el 19 % la ha probado hace mas de un ano. En los jovenes de
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Lima encontramos un 4 % que la ha consumido hace menos de 30 dias
yun 10 % hace méds de un ano, y en Iquitos el 2,5% la ha consumido hace
menos de un mesy el 5% hace mas de un ano. Con respectoala PBC, lo
que destaca es el porcentaje de jovenes de Chiclayo (12,6%) en relaciona
los de Lima (6,1%) e Iquitos (1,9%) que la habrian consumido hace més
de unaro, mientras que con respecto a la cocaina encontramos un mayor
consumo entre los jovenes de Lima, donde el 1% la consumio hace menos
de un mes y 6% hace mas de un ano. Entre los jovenes se encuentra un
mayor consumo de drogas ilegales de los hombres que de las mujeres.
En relacion a la edad, encontramos un mayor consumo de marihuana
por parte de los mis jovenes, donde un 9% la ha consumido hace menos
de un mes, en relacion al 4% y 3% que la han consumido entre los 20 a
24 anos y entre los 25 a 30 anos, respectivamente.

Entre quienes consumieron PBChace menos de un mes, observamos que
los mas jovenes aparecen en mayor porcentaje (3%) en relacion a los de-
mds jovenes, que la han consumido en 1%. Entre quienes la consumieron
hace més de un ano, sobresalen los de mayor edad (9%), seguidos de los
de20a24anos (6%). Entre quienes han consumido cocaina hace menos
de un mes destacan los mas jovenes, donde la cifra se aproxima al 1,5%.
Respecto a la edad, tampoco se encuentran diferencias significativas,
aunque se produce un leve mayor consumo en los mds jovenes. Entre
los que han consumido drogas hace menos de un mes solo encontramos
jovenes entre 18 y 19 anos. Mientras que, entre los que han consumido
hace ms de un ano, encontramos el mismo porcentaje entre los mayores
y los més jovenes (1% por grupo).

A pesar que el consumo de drogas ilicitas se da, aunque en menores
porcentajes que el consumo de alcohol, en el aspecto normativo los
participantes de los grupos focales se distancian de su consumo y
asocian el inicio del consumo de drogas a tres condiciones: a) evasion a
problemas psicolégicos enraizados en inadecuados vinculos familiares;
b) dificultad para resistir a la presion del grupo; y ¢) curiosidad por

conocer la experiencia.

Yo pienso que mds por eso es, normalmente en los jovenes es por,
o sea, uno (tiene) problemas afectivos, uno se siente solo o por
problemas familiares entonces consume. Otro ya pues porque
le gusta. (Grupo Focal Iquitos)

Otra condicion asociada al inicio en el consumo de drogas, fuertemente
presente en el discurso de los cuatro grupos focales, es la importancia de
la presion de los pares y la dificultad del individuo para resistirse a ella
y sostener sus propias ideas y decisiones; se considera que esto es mds

dificil cuando no se cuenta con vinculos familiares fuertes.
Otra es por la misma presion de los amigos, porque muchas veces
los amigos te dicen “oye si no fumas eres un gallina”. (Grupo

Focal Iquitos)

La tercera condicion mencionada en los grupos focales para iniciarse en

el consumo de drogas es la curiosidad por conocer la experiencia, ligada
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ala busqueda de sensaciones como un motivador importante para los
y las jovenes.

..en el caso de los adolescentes, de los jovenes yo creo que es
bdsicamente porque tu amigo o una gran cantidad de amigos
que tienes consumen, te va a incentivar a hacerlo y a veces la
curiosidad te lleva a eso, a decir bueno voy a probar porque mis
amigos lo hacen. (Grupo Focal Callao)

Otra razon para el consumo de drogas, pero menos mencionada, se
relaciona con la diversion o el placer. Es notoria la diferencia con lo
referido sobre el consumo de alcohol, el cual esta mayoritariamente
asociado a la diversion.

-¢Qué otra razén hay para consumir drogas?

-Por diversion (Grupo Focal Lima)

-No sé, depende de su entorno social, puede ser porque una persona
0 un joven que tenga pues dinero lo hace porque le da la gana,
por curiosidad y porque ya le ha gustado. (Grupo Focal Iquitos)

Practicas sexuales, consumo y riesgo de los jovenes

Ya se ha hablado del efecto desinhibidor del alcohol en la conducta social,
este efecto se extiende también, segtin los participantes en los grupos
focales, al impulso y la conducta sexual.

Justo un amigo me comentaba, cuando nosotros salimos entre
amigos, entre amigas todo, por ejemplo, tomo cerveza y normal
no pasa nada, pero me tomo vino y como que me excita el vino, y
pucha... qué raro, yo tomo vino normal, no si me dijo, ab bueno!
no sé como serd, somos diferentes. (Grupo Focal Callao)

De esta manera, la mayoria de los encuestados en todas las ciudades
afirma que estar bajo los efectos de alguna droga facilita las relaciones

sexuales. (Tabla1)

Ello estaria en relacion a las circunstancias en las cuales se produce el
consumo, es decir, en espacios sociales festivos (fiestas, discotecas, bares)
donde es posible encontrar muchos estimulos que invitan al contacto

corporal y ala busqueda del placer.

-¢Si se ponen alcohélicos?

-O sea, el baile también los motiva, los bailes pegados hacen que
con el roce del cuerpo tanto el hombre como la mujer se exciten
y llegan al sexo.

-Eso es verdad, eso es frecuente.

-De repente en una fiesta se haya conocido un hombre, un chico
0 una chica, homosexual no sé, pero es frecuente que después de
una ﬁesta termine en sexo.
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Tabla 1:
% de jovenes segin percepcién de que estar bajo el
efecto del alcohol / droga facilita el tener relaciones

sexuales
Lima - Callao Iquitos Chiclayo
n=573 n=507 n=572
- 19 4% 37. 3% 21. 5/0
Tabla 2:

Frecuencia de consumo de alcohol en las relaciones
sexuales en el Gltimo mes segln la ciudad

Lima - Callao Iquitos Chiclayo
n=346 n=352 n=403

s | S75% | 6o.6% | 400%
Mo | 35.0% | 304% | 489%
2.5%
Somprs | 09% | 0.3% | 30%_

Tabla 3:
Frecuencia de consumo de alcohol en las relaciones
sexuales en el Ultimo mes segln edad

Lima - Callao = Iquitos Chiclayo
n=161 n=414 n=>526

Wma | 478% | 539% | 653% |
b | 39.8% | 39.1% | 37.8% |

Semre | 37% | 10% | 10%

-¢De qué manera facilita?

-O sea, pierden el control de ellos mismos, algunos toman de-
masiado y pierden el control ven a una chica, mayormente los
hombres, asi que se les antoja pasar con la chica, y se les antoja
pasar la noche; o de repente la chica le ve atractivo, le ve que
tiene buen cuerpo y ya pues tal vez quiera pasar la noche con
él, en los dos casos se da. (Grupo Focal Iquitos)

Encontramos coincidencia en la estimacion delos cuatro grupos focales
respecto a que las personas, en circunstancias de un alto consumo de
drogas o de alcohol, pierden la capacidad de evaluar el riesgo derivado
de su actividad sexual, particularmente por el efecto desinhibidor
mencionado.

Los participantes de los grupos focales de las cuatro ciudades reportan
P p grup %
que, en circunstancias de haber consumido alcohol, a las personas in-




volucradas en una dinamica sexual les sera muy dificil, si no imposible,
detenerse a pensar en los riesgos sexuales y proponer a la pareja el uso
de proteccion.

-Lo que pasa es que, en cierta forma, el alcohol es un desinhibidor
y hace que digan bueno, pues, esta vez no nos cuidamos; no deja
que pienses.

-No piensas en cuidarte. (Grupo Focal Callao)

En lo que atane al estudio cuantitativo, de las personas encuestadas un
57.5% en Limay un 66% en Iquitos manifiesta no haber consumido alco-
hol durante o antes de las relaciones sexuales en el tltimo mes, mientras
que en Chiclayo este porcentaje corresponde al 40%; sin embargo, es
importante resaltar que en las cuatro ciudades la mayoria que dice haber
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tenido relaciones sexuales, habiendo consumido alcohol en el tltimo
mes, afirma haberlo hecho“a veces” (tabla 2).

Con respecto al sexo de los participantes, el 31% de mujeres ha tenido
relaciones sexuales habiendo consumido alcohol en el tltimo mes‘a veces’,
mientras que entre los hombres lo ha hecho el 45%; es decir, la mayoria de
los encuestados se ubica en la categoria“a veces” Al comparar por edad

se observa una tendencia a mayor consumo de alcohol en relacion a las
relaciones sexuales entre los mas jovenes (Tabla 3).

Relacionado a lo anterior, en Chiclayo la mayor cantidad de encuesta-
dos (71%) report6 no haber usado condén al consumir alcohol en una
relacion sexual, seguido de Lima-Callao (58.5%) y finalmente Iquitos

(52%) (Tabla 4).

Relaciones sexuales
bajo efecto de alcohol,
ultimos 12 meses

Uso de conddn cuando se
consume alcohol

Tabla 4:
% de jovenes que ha tenido relaciones sexuales bajo efectos del alcohol en los Ultimos 12 meses segln la
ciudad

Lima - Callao

ﬂ_

“-

Chiclayo
%

68.7%

31.3%

Iquitos

367 |

Foto: Andrés Luque




Con respecto a las relaciones sexuales bajo el efecto de las drogas en
el ultimo ano, observamos que el 4.1% de los encuestados responde
afirmativamente. La droga mas consumida entre éstos es la marihuana

(84.7%),PBC (22.2%) y la cocaina (12.5%). El consumo suele darse mas
frecuentemente con enamorados/as (47.2%), seguido de conocidas/
0s (20.8%) y finalmente amigas/os (19.4%). Son bastante menos las
personas que han consumido drogas y han tenido relaciones sexuales
con sus esposas/0s o convivientes (13.9%), con desconocidas/os (9.7%)

Tabla 6:
Relaciones sexuales sin uso consistente del condén y
pareja ocasional por consumo de droga ilegal

Consumo de droga ilegal
No
consumio o

Consumio

L, hace
consumio
, | menos de 1
hace mas -
ano

TOTAL

Relaciones sexuales 48 875
sin uso consistente 38.4% | 79.5%
del condon y pareja 25

ocasional

148 77 2
15.2% | 61.6% | 20.5%

1100
100.0%

975
100.0%

125
100.0%

Tabla 5:
Relaciones sexuales sin uso consistente del condén y
pareja ocasional por consumo de alcohol

Consumo de alcohol
mas de 1 vez por
semanay mas de un
vaso en el (ltimo mes

Relaciones sexuales
sin uso consistente

del condon y pareja
ocasional

341
100.0%

741
100.0%

1082
100.0%
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o trabajador/as sexuales (5.6%). Los resultados por edad muestran que
son los encuestados de 18 a 19 anos (13.8%) quienes mayormente res-
pondieron haber tenido relaciones sexuales bajo el efecto de una droga
ilegal en el ultimo ano, seguidos de los que tienen de 20 a 24 anos (4.7%)

y finalmente los de 25230 (2%).

Aunque es deseable el uso de condones en todas las parejas, es dificil
asegurar su empleo en parejas estables. Por ello se acostumbra limitar
la definicion de sexo riesgoso a la prictica de “relaciones sexuales con
parejas ocasionales sin uso consistente del condon” Es necesario agregar
quelafrecuencia de esta variable es significativamente mayor en casos de
consumo de alcohol y/o drogas ilegales.

Los datos confirman la informacion cualitativa de una mayor tendencia
aluso dealcoholy drogas acompanando al sexo en Chiclayo, mientras en
Iquitos no se le ve como normativo. En cuanto al género y la edad, esta
experiencia es predeciblemente mas coman entre los varones y entre los
grupos de menor edad.

Conclusiones

Este articulo se ha aproximado al fenémeno del consumo de drogas
psicoactivas, incluido el alcohol, y su relacion con la infeccion por VIH
en la poblacion general de jovenes de 18 a 30 anos. A partir de los datos
recogidos hemos podido identificar una cultura de la diversion marca-
da por el uso de alcohol y, en menor medida, las drogas como agentes

desinhibidores.




En la poblacion general lo podemos observar claramente en el hecho de
quela mayoria plantea una necesidad de consumir alcohol para divertirse
y la consiguiente posibilidad de mantener relaciones sexuales ocasionales.
Consistentemente con lo dicho, el estudio cuantitativo demuestra que,
a mayor consumo de alcohol, existen mayores posibilidades de tener
relaciones sexuales sin proteccion, mientras que en el estudio cualitativo
los discursos de los participantes argumentan que sin alcohol no existe
diversion y aquél que no lo consume estaria fuera de contexto.

Las mujeres que toman o consumen drogas, al no entrar dentro de la
norma de comportamiento esperada en una mujer; se ven estigmatiza-
das como ‘mujeres faciles’, ello las hace vulnerables a pricticas sexuales
no consensuadas, generalmente no protegidas, de las cuales también
asumirfan la“culpa social’, razon por la cual no denuncian estos hechos
0no los recuerdan’ Siguiendo esta misma linea, en los discursos de la
poblacion general masculina existe una legitimacion de estas practicas
sexuales con las mujeres que se encuentran bajo los efectos del alcohol,
lo cual se conjuga con la poca costumbre de éstas de usar proteccion con
sus parejas estables. Para comprender estos casos el estudio cuantitativo
evidencia que los hombres hacen menos uso del preservativo con pare-
jas ocasionales cuando se encuentran bajo los efectos del alcohol o las
drogas, estos mismos hombres luego mantienen relaciones sexuales sin
proteccion con sus parejas estables.

Aqui, es interesante considerar un andlisis de los datos cuantitativos, los
cuales nos reportan una concepcion general del uso de alcohol y drogas
como un fendmeno recreativo por excelencia, especialmente en el caso
del alcohol y la marihuana. Por ejemplo, en cuanto a la peligrosidad de
las drogas, los encuestados califican a la pasta basica de cocaina y a la
cocaina como las drogas mas peligrosas; consistentemente, la marihuana
y el alcohol figuran entre las menos peligrosas. Podria ser que la pasta
basica y la cocaina se estén percibiendo como drogas“para drogadictos’
mientras que las otras no son percibidas de estamanera. En este contexto,
la relacion entre el consumo de drogas y las précticas sexuales de riesgo se
presenta como relevante a partir de lamayoria de declaraciones de que‘a
veces” se ha tenido relaciones sexuales habiendo consumido alcohol en el
tltimo mes. A estas pricticas se les suman aquellas en las cuales se us6 o
no condon teniendo relaciones sexuales bajo los efectos de alguna droga
recreativa en los tltimos 12 meses. Por ejemplo, en Lima-Callao, la mitad
de encuestados nunca usé condén con una pareja ocasional habiendo
consumido alcohol o drogas, casi una cuarta parte no lo hizo en Iquitos,
mientras que en Chiclayo no usé condén con una pareja ocasional,
habiendo consumido alcohol o drogas, el 77% de los encuestados; éstos
datos sumados a los datos de quienes lo usaron “a veces’, nos estarian
dando un panorama alarmante.

Cuando se analiz6 la informacion segun el consumo de drogas o alcohol,
la frecuencia de esta variable es significativamente mayor en casos de
consumo de drogas recreativas en el altimo ano y consumo de alcohol
(mas de una vez por semana y mas de un vaso durante tltimo mes). El
efecto del alcohol y las drogas tiende a ser mayor en Chiclayo y menor en
Iquitos; también es mayor en los varones yen las personas mds jovenes.

Especialll

Esto nos lleva a resaltar la alta vulnerabilidad de la poblacion més joven,
ya que los resultados cuantitativos en la poblacion general, demuestran
que a menor edad existe un menor uso del preservativo cuando se esta
bajo los efectos del alcohol o de alguna droga ilegal.

Todo lo dicho nos conduce a enfatizar la importancia de priorizar inter-
venciones preventivas en dreas en las que, como Chiclayo, los riesgos son
mayores entre los varones y entre los mas jovenes. Habria que mencionar,
también, que las diferencias regionales en el rol que cumplen el alcohol
y las drogas en relacion a los riesgos sexuales de las personas deben ser
mejor descritas, realizando el esfuerzo necesario para comprender sus
determinantes socioculturales. s

Foto: Andrés Luque
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B Proyecto iloto

La intervencion psicologica en el Proyecto de

Justicia luvenil Restat

Psicloga del Equipo de Defensa Inmediata del Proyecto Justicia

Juvenil Restaurativa (sede Chiclayo), de Tierra de hombres y
Encuentros Casa de la Juventud.

-
e

LaJusticia Juvenil, en el marco del enfoque de derechos que propone
la Convencion de los Derechos del Nino y el Codigo del Nino y el
Adolescente, supone una intervencion especializada e interdiscipli-
naria no s6lo desde el punto de vista juridico sino también desde

el psicologico y social.

Es decir, que toda intervencion con adolescentes en conflicto con
laley penal, requiere, no solo considerar las consecuencias juridicas
del hecho, sino también las circunstancias y condiciones personales
que generaron la situacion de riesgo y que condujeron luego al

adolescente, a cometer el acto infractor.

Ademis, con el fin de promover su recuperacion psicologica y
social, es necesario considerar la valoracién de otras dimensiones
ademis de las dificultades y problemas por los que atraviesa el ado-
lescente. Es importante también identificar aquellas capacidades
y potencialidades que le permitan lograr, como resultado de un
proceso socioeducativo, una experiencia de cambio y crecimiento
personal y ciudadano dentro de su proceso natural de maduracion

y de integracion en su comunidad.

Por ello, el Proyecto de Justicia Juvenil Restaurativa, desde su
Equipo de Defensa Inmediata (EDI), interviene con el objetivo
de brindar defensa oportuna, especializada e interdisciplinaria,
tomando en cuenta para su sustentacion de ley, argumentos de
cardcter juridico, psicologico y social, que le permita defender las
posibilidades de respuesta del adolescente frente a su problema con

laley y a su proceso de insercion social.

En tal sentido, esta sustentacion elaborada desde [a perspectiva inter-
disciplinaria, también permite, sugerir programas socioeducativos
que respondan alas necesidades e intereses de desarrollo de los ado-
lescentes, y que favorezcan enellos, laasuncion de su responsabilidad

sobre el hecho a través de acciones de reparacion del dano.

En esta tarea, el rol de psicologo es central. Es una de las primeras
personas con quien el adolescente establece contacto dentro del
proyecto. Cuando el adolescente es detenido en sede policial, el

Foto: Andrés Luque

36 Justicia para Crecer



Irativa

Proyecto Piloto i

JEn qué consiste la labor del psicélogo con los adolescentes en problemas
con la ley? La autora desarrolla esta cuestion en base a la experiencia del
Proyecto Piloto de Justicia Juvenil Restaurativa dirigido por Tierra de hombres y

psicélogo brinda apoyo tanto al adolescente como a su familia, con
la finalidad de ofrecer soporte emocional en casos de crisis, y tener
un primer acercamiento para recoger informacién que contribuya

auna valoracion interdisciplinaria inicial.

Posteriormente, mientras dura la investigacion fiscal o judicial sobre
el caso, se le cita al adolescente para su primera sesion de evaluacion,
en la cual, el psiclogo, promoviendo una relacién empitica y de
confianza, establece el primer vinculo con el adolescente, explicin-
dole el motivo de su permanencia en el proyecto y de su proceso
de evaluacion. El objetivo es ayudarlo a que interiorice las normas
y la responsabilidad que implica participar, respetando en todo
momento su libertad de elegir si desea seguir o no recibiendo la

ayuda del equipo del proyecto.

En las sesiones siguientes, el psicologo busca conocer, en didlogo con
el adolescente, sus caracteristicas personales, familiares y sociales.
Se facilita la comunicacion, la actitud de escucha y la observacion
diagnostica que, combinada con el respeto, son los pilares para
comprenderlo mejor como persona. Eluso de protocolos, y pruebas
psicologicas, asi como la entrevista y la observacion, son también
deespecial utilidad para explorar rasgos de personalidad y detectar
problemas psicologicos asociados a la conducta infractora que

requieren ser atendidos.

Como el comportamiento delictivo se asocia estrechamente con
muchas adversidades personales, familiares y sociales, es impor-
tante intervenir de manera inmediata cuando se identifica un pro-
blema. Muchas veces, la evaluacion psicolégica permite reconocer
que detris dela conducta infractora, existe una experiencia de vida
marcada por situaciones de abandono afectivo, violencia, y pautas
de crianza que han vulnerado su derecho a un desarrollo adecua-
do. Intervenir oportunamente es asumir que es necesario tomar
medidas para reparar esta situacién. Desde este punto de vista, el
psicologo se relaciona con el adolescente, no como un infractor; sino
como una persona que tiene derechos que deben ser atendidos si

se quiere que en un futuro mediato se integre a la sociedad como

un ciudadano pleno.

En este sentido, se evaltian cuatro esferas de [a persona: la emocio-
nal, la cognitiva, la familiar y la social. En la esfera emocional, se
indagan rasgos emocionales como [a autonomia y dependencia,
regulacion e impulsividad, estabilidad e inestabilidad, asertividad

Encuentros Casa de la Juventud en el distrito de José Leonardo Ortiz (Chiclayo).

y agresividad, adaptabilidad y hostilidad. En la esfera cognitiva, se
evalta la capacidad de razonamiento, el funcionamiento intelec-
tual y el bajage educacional. En la esfera familiar, la evaluacion se
enfoca en la identificacion del drea de mayor dificultad por [a que
atraviesa el adolescente, que puede ser la existencia de un ambiente
de pobreza o de privacion material, y factores paternos adversos
como la violencia, prostitucion, drogas, delincuencia, relaciones
afectivas debilitadas, y escasa o inadecuada supervision paterna,
entre otras. Y en la esfera social, se busca identificar las caracte-
risticas del entorno social en el que se socializa el adolescente:
su grupo de pares, las relaciones interpersonales, sus habilidades
sociales y su participacion en espacios comunitarios. Finalmente,
es importante, a [a vez, conocer sus perspectivas sobre el mundo,

el futuro y cOmo se proyecta en funcién de sus metas personales,

educativas y laborales.

Adicionalmente, el psicélogo también busca tener contacto con
los padres o con el adulto responsable de la crianza, con el fin de
recoger informacién sobre [a historia personal del adolescente, su
infancia y pubertad, asi como para conocer sobre las dificultades
familiares y el compromiso de los padres con su educacion. Co-
nocer la dindmica familiar ayuda a comprender el rol que juegan
las actitudes y conductas de los padres, en el desarrollo afectivo,
cognitivo y conductual del adolescente asi como en afrontamiento

dCI problema que PI‘CSCHRL

Asi mismo, el psicélogo también examina la sensibilidad y sentido
de responsabilidad que manifiesta el adolescente hacia las conse-
cuencias de su conducta y hacia los sentimientos de otras personas.
En este sentido, se promueve una actitud responsable sobre su
propia vida, pero también en torno al dano causado a la victima,
buscando la posibilidad de un acercamiento con el agraviado o la

victima, a través de un proceso de mediacion.

La funcion del psicologo en la defensa concluye con la elaboracion
de un informe psicosocial compuesto por una valoracién de cada
esfera evaluada asi como por las conclusiones y recomendaciones
dirigidas al fiscal 0 al juez, que contribuyan a que puedan tomar la
medida mds adecuada para cada adolescente, teniendo en cuenta
sus necesidades de desarrollo identificadas y sus capacidades
para afrontar un proceso de cambio personal con el apoyo de un

educador que lo acompane y asista en su propio entorno de vida

familiar y comunitaria. s
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En su novela Abril Rojo, el escritor
peruano Santiago Roncagliolo
desarrolla un thriller trepidante en el
rico marco simbolico de la Semana
Santa ayacuchana. El fragmento
que reproducimos ofrece una vision
aguda y actual de las pandillas
juveniles de Ayacucho.

Ifiscaly los dos agentes corrieron hacia el origen delos gritos.

Tuvieron que avanzar a contracorriente entre la procesion

quese dirigia al centro. Ms adelante, dos turistas en el suelo.
El pablico habia formado un circulo a su alrededor. Otros cuatro policias
de civil llegaron al mismo tiempo. Dejaron a dos a cargo de los heridos.
Los demds corrieron hacia donde la gente les indico. El fiscal llegd a ver las
espaldas de varios jovenes huyendo a empellones entre la concurrencia. Los
siguieron. Confcgme se alejaban de la plaza, la multitud se iba abriendo y
se podia correr mas rapido, pero eso daba ventaja alos que estaban delante.
En el camino, algunos refuerzos policiales de uniforme se plegaron a la
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persecucion. Los curiosos, que al principio estorbaban, empezaron a ceder
el pasoalos agentes, pero sus indicaciones solo los confundian mis: “por ahi,
no, por alld” Al salir del centro, los jovenes perseguidos se separaron para
escurrirse entre las calles mas angostas. No eran un grupo de improvisados.
Sabian lo que hacian. El fiscal escogio alos que tenia mds cerca y los siguio
con dos de los agentes. Los fugitivos atravesaron una residencial nueva de
edificios iguales tratando de escabullirse por los pasadizos. Los agentes se
dividieron para cubrir las salidas y emboscarlos. Uno pidio refuerzos por
radio. En el extremo dela residencial, vieron correr aun chico. Los siguieron
entre los tres. La residencial terminaba en un asentamiento humano con




casas de esteras y calaminas y calles sin asfaltar. El escondite perfecto. Los
tres policias trataron de seguir al joven, al que se uni6 uno mds, entre las
esquinas y los rincones del asentamiento. Volvieron a separarse. El fiscal
se dio cuenta de que estaba corriendo solo. Se pregunté que harfa si alcan-
zaba a uno de sus jovenes, cémo lo detendria, si su vida estaba en riesgo,
quién iba persiguiendo a quién. No se detuvo. Tampoco tuvo tiempo de
sorprenderse de su propio valor. Al doblar una esquina, ya casi en el final
del asentamiento, donde comenzaba la pendiente de un cerro, se encontré
caraa cara con uno de los agentes. Hasta ahi habfan llegado.

—iMierda! —dijo el fiscal, tratando de recuperar el aire. Tuvo que apoyarse
en una de las paredes. El segundo agente llegé pocos segundos después.
—Tienen que estar en una de estas casas —indic6 el primer agente—. Solo
pueden haber llegado hasta aca.

Se quedaron de pie, sin saber qué hacer, aspirando el aire con grandes bo-
canadas. Uno de los agentes se acercé a una tienda a pedir algo de beber. El
fiscal se sinti6 frustrado y furioso. Lo sigui6 hasta la tienda, donde atendia
una chica de catorce anos. El otro agente se quedo afuera. La chica coloco
dos Inca Kolas sobre el mostrador. En la tienda no habia més que eso y
paquetes de galletas saladas Field. Mientras daban el primer trago, el agente
se quedd mirando fijamente ala chica. El agente parecié dudar. Levanto la
vista hacia la trastienda, que estaba oculta tras una cortina. Luego sacudio
la cabeza, como si se hubiera confundido. Le sonrié a la chica:

—:Me das unas galletas también, mamacita?

La chica les dio la espalda para buscar las galletas. Estaban en una repisa
alta. Cuando levanté el brazo, el agente sacé su pistola, una9 mm., como la
que tenia el fiscal en su casa, y salt6 el mostrador. Tomo ala nina del cuello
y apoy0 el canon contra su cabeza. Luego, poniéndosela como escudo, la
empujo hasta la trastienda levantando el arma y gritando:

—iNo se muevan, carajo, porque la mato! {No se muevan, carajo!

Entré ala trastienda mientras el fiscal no sabia qué hacer. Alertado por los
gritos, el otro agente entr¢ rastrillando su arma. En la trastienda, se ofan
los gritos del primer agente y otras dos voces mas:

—iNo, papacito, no hemos hecho nada, papa! {Déjanos!

El agente apunto hacia la puerta. Se oyeron golpes, vidrios quebrados,
objetos que caian de anaqueles, llantos de mujer, més bien de nina.

—iLas manos en la cabeza, mierda! jAtras!

Con las manos en la nuca, dos jovenes salieron de la trastienda. El fiscal
reconocio la camiseta blanca de uno delos que habia perseguido. Elagente
que los esperaba afuera, apuntandoles a la cara, se fastidio al verles:
—:Ustedes? Chuchasumadre...

Los pusieron contra la pared, siempre apuntindoles a la cabeza, y el fiscal
los cacheo: encontré dos navajas y un revolver pequeno, del 28. Los policias
los patearon un poco y los hicieron acostarse en el suelo, con los brazos
extendidos, mientras llegaba el patrullero a llevarselos. A la nina también
la acostaron con ellos.

—No se puede ser delincuente en Ayacucho —comento el agente que habia
reconocido a la chica—. Aqui todos se conocen.

Uno de los detenidos gimio.

—iCallate, mierda! —dijo el otro agente. Le pate¢ el estomago. El otro
contuvo un quejido.

Cultural ||

o .
—:Quiénes son? ' (2= ;lhr:” f0fo
—preguntd Chacal- Atiago Rop cag|
tana. =,
—:Estos? Unos cachivaches.
Cuando Sendero Luginoso
estaba ya muriendo, bajé la
edad de sus cuadros. Co-
menzdareclutar ninos de
diez anos, de once, hasta
de nueve. Les dab#h =
armas y los entrenaban
en manipulacion de ex-
plosivos. Luego, Sendero
se acabo, pero ellos que- )
daron vagando por ahi, ya
convertidos en delincuentes
comunes No mas.

El fiscal se tijo en los jovenes
acostados en el suelo. Uno tenia ya
alrededor de dieciocho anos. El otro, no
llegaba a quince.

=&Y por qué siguen actuando?

—¢Y qué hacemos con ellos? Hasta hace poco eran menores de edad. Y aqui
no hay reformatorio. Pero los veteranos conto este conchasumadre -y le
pate6 la cara al mayor— llevan anos entrena;l‘do a nir’Tos como este otro —f&
pisd la mano al menor. El fiscal lo oy6 gimatear desde el suelo. Era comoeel
lloriqueo de un nino-. La edad sigue bajando y cada vez se ponen peores.
Y no podemos hacer nada.

El fiscal not6 que la nina tenia un ojo morado.

—¢Y qué harian ustedes con ellos?

El otro agente respondio:

—Yo, si fuera por mi, les daba la vuelta sin mas tramite. Estos yano tienen
arreglo. Arbol que crece torcido...

El mayor volte¢ a mirar con odio al agente. El agente le escupio y le dijo:
—:Qué me miras, carajo? Tt ya estas grandecito. :Ah? Debes tener tus
veinte anos tu, pero te haces el mocoso, indocumentado de mierda. Con tus
antecedentes, ya te podemos mandar a que te violen en maxima seguridad.
Asi que no me mires mucho, porque te voy a convertir en muijer, ya sabes.
El fiscal comprendié por qué no sabia nada de ellos. No habia denuncias
en el Ministerio Publico, no habia papeles sobre esos muchachos. Como
decia el comandante Carrién, ellos no tenian ni nombre.

Después, enlacomisaria, los agentes le informaron que los turistas atacados
no tenian ni siquiera heridas leves. Puro susto, dijeron. El que les tom¢ la
denuncia comenté:

—Gringos pues, fiscal, son unos maricones todos. Chillan y chillan y noles
han hecho nada. Ni siquiera llegaron a robarles porque se pusieron todos
agritar. Deberiamos exportarles delincuentes para que sepan lo que es un
robo de verdad y no nos hagan perder el tiempo con cojudeces.

(Abril rojo, novela de Santiago Roncagliolo,

editorial Alfaguara, 2006, p. 210-214).
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Privacion de la libertad,
medida de ultimo recurso

Convencion sobre los Derechos del Nino (ratificada por 192 paises)

Art 37b) Los Estados velaran porque: Ningdn nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente,
la detencidn, el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y
se utilizara tan solo como medida de Gltimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda.
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