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olo olvidemos: todo menor de quien se presume haber infrin-
gidolaley penal tendra, en general, como primer contacto del

sistema de justicia a un agente de policia. De hecho, la policia
juega un papel cotidiano e influyente en el contexto de la justicia juvenil.
Lamentablemente, por distintos motivos, no todos los paises cuentan con
unidades especializadas de policia de menores. Sin embargo, la experien-
cia de los paises que han optado por crear una policia especializada en
asuntos de ninos y adolescentes (para intervenir en situaciones y casos
de maltrato, delincuencia juvenil, explotacion sexual, trata y trifico de
menores, etc.) demuestra que los beneficios son muy importantes para
los menores involucrados, la propia policia y la sociedad en general.

Por lo anterior, en esta edicion de Justicia para Crecer examinamos a fondo
el tema dela policia de menores, y tenemos en ello a satisfaccion de contar
con la colaboracion de especialistas del mas alto nivel provenientes de
diversas experiencias nacionales.

Tal el caso del destacado inspector de la policia de Nueva Zelanda, Chris
Graveson, que describe con minucioso detalle las multiples razones y
ventajas de tener una policia especializada de menores. Por otra parte, su
colega de la policia suiza, Ronja Tschiimperlin, pone un especial énfasis
sobre los criterios y cualidades que debe tener todo agente de policia
especiah'zado en asuntos de menores. La especialista Marie Wernham
sistematiza criterios para la capacitacion eficazdela poh'cia de menores
a partir de una investigacion que abarco 47 paises. El coronel Santiago
Vizcarra, dela policia peruana, nos habla de su experiencia concreta con

Editorial

ninos y adolescentes, aportando criterios para la organizacion futura de
una policia especializada en el Peru.

Pero hay ms temas en esta edicion. Entre ellos, el problema recurrente
de la retencion de los adolescentes presuntamente infractores en las
estaciones policiales, que es abordado por la Dra. Imelda Tumialan, Jefa
del Programa de Proteccion de Derechos en Dependencias Policiales de
la Defensoria del Pueblo. Por su parte, el Dr. Carlos Suirez Chavez, Juez
Penal de la Especialidad de Familia de Lima, trata un problema que se
presenta con gran frecuencia: el de los adolescentes denunciados como
supuestos autores de una infraccion penal, que a la vez se encuentran
en supuesto estado de abandono.

No podemos dejar de expresar la gran satisfaccion que tenemos al publi-
car en esta edicion una cronica de un escritor mayor de nuestro idioma
y de nuestro tiempo, el apreciado Mario Vargas Llosa, quien al narrar
la peripecia de un antiguo pandillero panameno, demuestra que existe
salida para los ninos y jovenes que crecen en la cultura de la violencia y
el delito de las grandes ciudades de nuestro continente. o

Jean Schmitz
Delegado en el Perd:

Oscar Visquez Bermejo
Director

Encuentros Casa de la Juventud Tierra de hombres
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E Mario Vargas Llosa

Escritor

Crénicall

tHay salida para |os nifios y jvenes que crecen en |a cultura de |a violencia y el
delito de las ciudades populosas y tugurizadas de América Latina? Es |a pregunta
crucial que esta cranica de uno de los mayores escritores de nuestro idioma
responde con el testimonio vivo de un antiguo pandillero panamerio.

a primera ciudad de Panam4, fundada en 1519 por Pedro Arias de

Avila, es hoy un montén de escombros medio comidos por laselva,

un bonito lugar para paseos ecolégicos y peregrinaciones histéricas.
Los piratas, entre ellos el ilustre bucanero Sir Henry Morgan, la devas-
taron tantas veces que en 1674 la corona espaﬁola traslado la ciudad a
una pem’nsula escarpada, ala que roded de una espesa muralla, vestigios
de la cual todavia subsisten. Este antiguo barrio, al que los panamenos
llaman el Casco Viejo, de perspectivas paradisiacas alahora del crepds—
culo, se compone de poco menos de cuarenta manzanas entre las que se
encuentran a[gunas bellas construcciones, como la iglesia de San José y
su barroco retablo, o la catedral. Pero,en general, las mansiones coloniales
se han tugurizado 0 desplomado por el peso de los cipreses que, en la
fantastica feracidad del lugar, crecen por todas partes, en los techos, las

paredes y hasta en las homacinas de 105 abandonados conventos.

Sélo en los tlltimos anos se ha iniciado una campana para rehabilitar este
barrioy convertirlo —como ha ocurrido en San Juan de Puerto Rico, Car-
tagena o Santo Domingo~ en un motivo de atraccion turistica al mismo
tiempo que devolverle su vieja prestancia. En los alrededores de la p[aza
Franciay sus hermosas acacias algunas edificaciones de los siglos X VIII
y XIX han resucitado ya y dan una idea de lo sugestivo y agradable que

podria llegar aser el Casco Viejo de Panama si este esfuerzo perseveray

el entusiasta grupo de arquitectos, socio’logos y técnicos que trabaja en
el proyecto Revive el Casco, bajo la direccion de Ariel Espino, recibe el

ElPOYO que necesita.

Unodelos problemas que deben enfrentar es el de la delincuencia calleje—
raque hasta hace muy poco hacia estragos en todo el barrio. Erradicarla
es una delicada y dificil tarea, policial, social y cultural a la vez. El Casco

Viejo esta dividido en cuatro zonasen las que reinan cuatro pandillas, con

A los quince afios recibid su
bautismo de fuego: le ofrecieron
5 mil dblares por matar a un
burro colombiano a quienes
los jefes narcos acusaban de
haberles robado.. Pasd siete afios
en distintas carceles de Panama
y alli, dice, "me gradué con
honores en la mejor universidad
del delito del mundo".
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sus territorios milimétricamente ﬁjados, alos que llaman los caserones:
Los Chacales, Ciudad de Dios, Los Boys y Los Hijos Prédigos. Un
centenar de delincuentes las componen, la mayor parte adolescentes y
algunos ninos y, entre ellos, una cuarta parte son mujeres. Tuve ocasién
de conocer ;11gunas interioridades de este submundo gracias a Ricardo
Aleman (me pidi6 no dar su nombre verdadero) que fue el fundador
de la banda de Los Chacales, cuando estaba en la circel. Tuvimos una
charla de un par de horas, bajo un sol de plomo, en las vecindades del
monumento a los franceses que murieron tratando de construir el primer
canal, bajo la direccion de Ferdinand de Lesseps. Me exp[icé que para
ser acepmdo en una de estas pandillas hay que”tumbarse aun enemigo"

(8] hacer "un P?J_SC arriesgado con Ll mercancia’i €S dCCi[’, 1€l dI‘Og?L

Ricardo es un muchacho de 27 anos, blancén y de pdo ensortijado,
musculoso, con un ojo [igeramente desviado. Nacié en este barrio, nunca
conocidasu padre ysu madre lo abandoné cuando él acababa de cumplir
11 anos. Dice que la desaparicio’n de su madre lo desmoralizé mucho 4
que desde entonces comenzé a fumar marihuana ya vender clroga por
las calles, parala pandilla Los Hijos de Dios. Vivia con sus abuelos, pero

ellos eran viejos y débiles y no podian controlarme” Consumir y vender
I jos y débiles y no podian control y

Decidid "salir de esa otra carcel que era la pandilla".

cocaina era un excelente negocio; las barcazas colombianas soltaban las
boyas en el mar, alaaltura del Mercado Central, y por pescar y traerala
orillacada boya o fardo los jefes narcos pagaban“un montén de plata;un
negocio que las pandillasjuveniles del Casco Viejose disputabana trom-
padas y cuchillazos. El hermano mayor de Ricardo murio en aque[los

dias, baleado, al asaltar un comercio en una calle céntrica de la ciudad.

Entre sus once y quince anos, Ricardo atracd a transetdntes, robd casas y
comercios, participé en innumerables pe[eas cal[ejems enlas que resultd
herido e hirié muchas veces, hasta que fue Capturado n fraganti enuna
de esas fechorias y paso cerca de un ano en una correccional de menores.
“Ese tipo de vida me gustc’)‘ La pandi[la era mi familia: me apoyaba, me
defendia, me daba dinero y droga’i Volvié a la calle con el prestigio de
haber estado entre rejasy de inmediato reanudé su vida de delincuente
precoz. A los quince anos recibié su bautismo de fuego: le ofrecieron
cinco mil délares por matar a un burro colombiano a quienes los jefes
narcos acusaban de haberles robado la mercancia que contrabandeaba
para ellos. Le dieron una pisto[a 4 los llevaron a ¢l y a otro adolescente
que debia colaborar en la operacion, a las puertas de una cafeteria de la

calle Cincuenta. Alli le senalaron a su victima. Estaba comiendo y los

Lleva

mas de dos afnos sin cometer delito alguno. Pero sigue viviendo
en el Casco Viejo y sus antiguos amigos y enemigos de las cuatro
pandillas del barrio lo observan con curiosidad, con burla y, uno

que otro, con envidiae.
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dos muchachos esperaron que terminara, pagara la cuenta y saliera.
Ricardo llevaba una pelota. Se le acercé y se la tir6 al cuerpo, de modo
que el burro tuviera las manos ocupadas tratando de atajar la pelota
mientras ¢l le disparaba. Le descargé los cinco tiros de la pistola y lo vio
desplomarse, aullando.

Pero, a continuacion, las cosas no ocurrieron como estaba previsto. Los
jefes narcos que los habian contratado y que debian recogerlos en el
auto para sacarlos de alli, en vez de hacerlo, comenzaron a dispararles
aboca de jarro: no querian que hubiera testigos del arreglo de cuentas.
El companero de Ricardo fue abatido y él escapo de milagro, corriendo
como un desaforado, pero solo para caer en manos de la Policia, ala que
habia atraido la balacera.

Estuvo solo un ano y seis meses preso, debido a su minoria de edad. En
ese tiempo, con siete companeros de prision, dos violadores, un homicida
y cuatro asaltantes, formé la banda Los Niitos del Maiz, que participd
enunaguerrade pandillas en la que en los anos siguientes més de treinta
pandilleros perecieron, dentro y fuera de las carceles. Al volver ala calle, se
especializd en asaltar joyerias, pero luego se dedico sobre todo a distribuir
droga,“negocio mucho mis rentable” Comenzé a manejar buen dinero, a
tener aventuras con mujeres, y alos dieciocho anos tuvo una hija con una
amante de ocasion. Poco después cay6 en una trampa de [a Policia, que
lo andaba buscando hacia tiempo. Paso siete anos en distintas circeles
de Panama y alli, dice,"me gradué con honores en la mejor universidad
del delito del mundo” Habla con mucho orgullo de su capacidad para
sobrevivir e imponerse en ese ambiente carcelario promiscuo y feroz,
donde el tnico companero leal con que contaba era “mi platina” (mi
cuchillo).”Un grupo dormiamos de dia y otro de noche, cuidindonos,
para que los otros no nos liquidaran en el sueno’ A diferencia de otros
reclusos, no practico el homosexualismo en la prision, “porque yo tenia
dinero para pagar a los guardias que hacian entrar mujeres”. Alli formo
la pandilla de Los Chacales, que se extendi6 por todas las carceles y los
barrios bajos de la capital panamena.

Cuando recuperd lalibertad tenia 25 anos y el cuerpo lleno de cicatrices
delas peleas carcelarias (me muestralas delos dos brazos). En esa época se
enamord locamente de una muchacha del Casco Viejo que era’de familia
correcta’ Sus padres no le permitian que se juntara con él y debian verse
a escondidas. Ella o exhortaba a cambiar de vida, pero ¢l no le hacia el
menor caso. En eso fue detenido por posesion ilegal de armas y debio
pasar otro ano en la carcel. Su noviecita le llevaba comida y lo visitaba
puntualmente: esa devocion, dice muy serio, “sin darme mucha cuenta,
me fue acercando a Dios”. En ese periodo decidio“salir de esa otra carcel
que era la pandilla’ Lleva mas de dos anos sin cometer delito alguno.
Pero sigue viviendo en el Casco Viejo y SUS antiguos amigos y enemigos
de las cuatro pandillas del barrio lo observan con curiosidad, con burla
¥, uno que otro, con envidia. Le pregunto si no teme que, ahora que anda
desarmado, alguien que le guarde rencor aproveche para victimarlo.”Yo
sé cuidarme y ademds sé quién es quién en estas calles’ me responde,

sonriendo.

Crénicall

Anade que, hace ya tiempo, un dia asistio, mas por aburrimiento que
por otra cosa, a una reunion que organizé en el barrio colonial una de
las fundadoras del proyecto El Casco revive, la licenciada Judith Jaén,
en la que explico que para rehabilitar toda esa zona era imprescindible
que colaboraran los vecinos. Se inscribié y, por 300 pesos de salario (“lo
que antes yo ganaba en una hora”), trabaj6 en la restauracion de unas
bévedas coloniales.

Le gustd mucho esa experienciay desde entonces ha sido un colaborador
empenoso en todos los esfuerzos de la Oficina del Casco Viejo por incor--
porar alos jovenes vecinos a los distintos programas. El de teatro, sobre
todo, en el que los muchachos y las muchachas del barrio representan
en la calle o los patios de vecindad historias que ellos mismos escriben,
contando sus vidas. Pero Ricardo se apresura a explicarme que, aunque
hace estas cosas por echar una mano en algo que sin duda vale la pena, ¢l
noaspiraa permanecer haciendo menudencias de este calibre todala vida.
¢Y cudles son sus proyectos para el futuro?“En la circel yo descubri mi
verdadera vocacion: tallar y hacer muebles’ me asegura. Y, senalindome
unas puertas de maderas labradas de una casa en reparacion, confiesa,
sacando pecho:“Me gustaria llegar a ser algun dia el mejor ebanista de
Panama’. Buena suerte, muchacho.

© Mario Vargas Llosa, 2005.

Agradecemos al autor por la gentil autorizacion

para la publicacion de esta cronica.

.
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Opinion

1 Justicia Juvenil nos con

Estamos ante una cuestion de alta complejidad y que demanda, entonces,

| contexto global en el pais no juega a favor de una mejor com-

prension de la situacion de los jovenes en conflicto con la ley o

con las costumbres asentadas en una manera de entender a la
sociedad. Reviven viejos reflejos autoritarios y militaristas en el abordaje
de tensiones y conflictos sociales. Dos ejemplos palpables y recientes: uno
refiere a la pena de muerte tercamente sostenida por quien dice repre-
sentar los intereses de la nacion; otro, de [a misma boca, pide erradicar la
presencia de ninos en las calles, evidentemente a los pobres y excluidos.
La tendencia a la penalizacion de la vida y las generaciones emergentes,
eimpedir que eso devenga en politicas publicas, es una preocupacion que
nos concierne a todos, pero no en cuanto victimas sino en cuanto factor

de respuesta restauradora.
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reconocer que las soluciones no pueden ser sino resultado de acciones
de cardcter parcial por mds especializadas y aparentemente eficaces que
éstas sean. Y es que decir justicia juvenil lleva implicito que ha habido
un conflicto, que existe una infraccion, que se levanta la bandera de la
justicia juvenil porque se parte del presupuesto practico de que somos
sociedades y estado que normalmente tienen formas de encarar los
conflictos que jovenes y sociedad-estado confrontan, que devienen, con
frecuencia, en un agravamiento del problema como meno social.
Posiblemente hoy asistimos a la incertidumbre de lo que proponemos
como comprension y como respuesta al fenomeno de violencia juvenil,

pero incluso, al desencuentro maltiple intergeneracional.




Algjandro Cussianovich & I !

Educador. Miembro de IFEJANT
(Instituto de Formacion para Educadores de
Jovenes, Adolescentes y Nifios Trabajadores
de América Latina y EI Caribe)

"Dime camo funciona el sistema penal juvenil y
te diré como funciona el Estado democrético y

s?:ial de derecho”
(C.E.Uriarte).

ierne a todos

Definitivamente, la cuestion de justicia juvenil no es en primer lugar, ni
exclusivamente, una cuestion de abogados y de policias. Nos concierne
a todos. En este preciso sentido, es una cuestion politica, publica, no
privatizable, no segmentable del conjunto de la sociedad y del estado
que ésta se ha dado.

1. Somos una sociedad centrada en el control social
institucional

El primer reflejo frente a lo que rompa el orden convencional de con-
vivencia, es el de la defensa social, es decir, como la sociedad y el estado
ponen en marcha el aparato de control social institucional. Desafortu-

Opinion [

La justicia juvenil no es asunto
privativo de funcionarios, sino un
ambito de directo interés para la

sociedad y las personas concretas, pues
toda infraccion a la ley es un problema
humano y toda intervencion debe
buscar transformar el problema en una
oportunidad para retomar lo mejor de
nuestra condicion de personas.

nadamente, este aparato, expresado en el discurso de la norma, delaley,
es un cernidor, es un aparato selectivo al tipificar qué es ser un infractor,
quéesser un delincuente, qué es ser un sujeto pasible de responsabilidad
penal. Y es que, en general, nuestros sistemas penales estan concebidos
como control selectivo e institucionalizado que devienen funcionales alas
desigualdades sociales que subyacen al fenomeno juvenil en infraccion.
Lo que estd en el fondo, es una cuestion de poder, lo que se ha dado en
llamar la division generacional del poder en la sociedad. Y, en concreto,
la cuestion de los jovenes en conflicto con el sistema penal —a través del
cual lasociedad y el Estado intentandefenderse” de quienes consideran
un peligro— se confronta con sentidos comunes instalados y que son
expresion de ideologias criminalizadoras, con frecuencia magnificadoras
delos hechos y aparentemente necesarias para el control de los compor-
tamientos, en este caso, de los jovenes.

Lo que interesa es comprender que también es tarea delos educadores, de
los maestros, de los trabajadores sociales, del personal de salud, de quie-
nes estan metidos en el campo laboral, en los servicios de recreacion, de
esparcimiento, de deporte, de trabajo pastoral, artistas, musicos, etc. Y ello
demanda no sélo buena voluntad y entrega sino, ademds, manejar ciertos
instrumentos que permitan una mejor y eficaz labor con los jovenes. En
sociedades del riesgo, como las califica el socidlogo aleman Ulrich Beck,
todos devenimos vulnerables, en particular los adolescentes y jovenes.
Y es que estamos en la nueva fase de resignificacion no solo seméntica
sino politica de conceptos como terrorismo, delincuencia, cocalero,
pandillero, infractor, transgresor, violento, rebelde, critico, vago, mendigo,
desocupado, excluido, marginal, etc. Este campo semdntico enracima
expresiones que hacen dificil distinguirlas de lo que finalmente se resume
en jovenantisocial, peligroso. Por una absoluta minoria de jovenes que se
encuentran en situacion de infraccion y conflicto con el sistema penal, se
pretende proyectar unaimagen injusta sobre lainmensa mayoria que para

La cuestion de justicia juvenil no es en primer lugar,
ni exclusivamente, una cuestion de abogadosy de
policias. Nos concierne a todos. En este preciso

sentido, es una cuestion politica, pblica, no
privatizable, no segmentable del conjunto de la

sociedad y del estado.

Justicia Juvenil Restaurativa u




Opinidn

nada se reconocerian en este imaginario estigmatizador. El contexto de
hoy transforma al diferente en desigual; los adolescentes y jovenes estin
en este umbral para el imaginario social y juridico.

2. Vliejos y nuevos paradigmas en justicia juvenil

*  Del paradigma juridicista al paradigma politico-socio-juridico: Es

decir, de un viejo modelo de enfoque que privilegia el abordaje desde
lo juridico sin tener en cuenta que el fendmeno social de la juventud
en infraccion tiene indesligable relacion con las estructuras sociales,
culturales, economicas, politicas del pais. Subyace a ello una vision
despolitizante del fendmeno —es decir, como problema de individuos;
UNoS COMO agresores y otros como victimas— y se abre el caminoaun
tratamiento de casos particulares, es decir a su privatizacion y parado-
jicamente, a su presentacion, con frecuencia, en clave de escindalo en
los grandes medios.

Del paradigma naturalizador de la violencia juvenil y del delito,
al paradigma de la construccion del infractor, del delincuente, dela
juventud violenta. El primero refiere ala condicion juvenil; el segundo
refiere a la situacion de algunos jovenes. Por el primero se biologiza el
delitoy laviolencia; por el segundo se abre [a posibilidad de deconstruir,
de cuestionar las representaciones y apuntar a nuevos enfoques, a otras
maneras de entender el fenémeno, a visiones alternativas que fecunden
nuevos sentidos comunes sobre los jovenes en infraccion y despenalicen,
descriminalicen imaginarios dominantes en importantes sectores de la
sociedad y del estado. El viejo, aun presente, paradigma naturalizador
del delito y del joven como peligro hace de la inversion de la prueba el
tramite normal, es decir, se pasa de ser presumido inocente mientras
no se demuestre lo contrario, a ser considerado culpable hasta que no
se demuestre que se es inocente.

Del paradigma correccionalista al paradigma del adolescente-jo-
ven como sujeto social de derechos humanos. El primero linda con
un enfoque del escarmiento, para que aprenda y no repita comporta-
mientos antisociales; si bien abriga intenciones dice que educativas, lo
que aparece no es un acto de restauracion del principio de autoridad
y voluntad de cambio sino cierta necesidad de defensa de la sociedad,
pues el escarmiento linda con el aprendizaje compulsivo y hasta au-
toritariamente impuesto, con la victoria del fuerte y la capitulacion y
humillacién del vencido.

Del paradigma compasionista al paradigma de justicia restau-
radora. La compasion muestra en el fondo una comprension impor-
tante, aunque parcial del fendmeno; pone de relieve la necesidad de
considerar la complejidad del ser humano y de abogar por dar nueva
oportunidad al joven, mitigar su responsabilidad, tener entranas de
misericordia. Todo ello es plausible y es un buen piso para ir mas alla
sin perder lo que el paradigma compasionista puede aportar. Se trata
de articularlo al paradigma de la justicia restaurativa, vale decir, a la
necesidad de centrarnos en lo definitivo, es decir en el propio joven
como portador de derechos exigibles, incluido el derecho a reaprender

Justicia para Crecer

su condicién humana, a restaurar su autoestima, a restanar los danos

ocasionados, a reconciliarse con su victima, a dar la cara aunque se la
pudieran desairar. La justicia restaurativa no refiere en primer lugar a
las cuestiones del debido proceso, sino a los seres humanos que estin
en causa. El bien juridico alograr es el volver a apostar por aprender la
condicion humana por parte de todos los implicados directos y de la
colectividad. La justicia restaurativa se rige por un principio irrenun-
ciable: el del superior interés del adolescente y del joven.Y es queeel
superior interés del nino, adolescente y joven coincide con el superior
interés dela sociedad y del propio estado. Desde esta perspectiva, queda
superado el paradigma institucionalista de la defensa social del estado
y lasociedad frente al joven en infraccion. La justicia restaurativa, para
ser tal, debe involucrar el concurso del conjunto de la sociedad, de los
funcionarios que administran justicia. Alli hay un espacio para todos
los operadores sociales, para los propios padres, para la familia, los

vecinos, etc.
3. La intervencion social como mediacion restauradora

Todos los que vamos tomando conciencia de que la justicia juvenil
restauradora nos concierne, sentimos la necesidad de ponernos de
acuerdo sobre qué vamos entendiendo por una participacion ciudadana
en un terreno que no estamos dispuestos a dejarlo solo en manos de los
llamados administradores de justicia, por mds indispensable que sea su
intervencion. Veamos tres puntos, por ahora:

® Nuestra participacion, cualquiera ésta sea, tiene un caracter intrinse-
camente educativo. Es decir, apunta a que vayamos aprendiendo a ser
seres humanos, o reaprendiéndolo. Si toda situacion en infraccion es
un problema humano, toda intervencion se rige por la busqueda de
transformar el problema en una oportunidad para retomar lo mejor
de nuestra condicion de gente que queda en nosotros.



Tenemos una cuota inicial de empatia con el adolescente-joven
en infraccion. Ello no equivale a complicidad y complacencia con
su comportamiento, Sino con la esperanza y optimismo que todo
educador debe tener para ser tal, y es que apostamos a que todos
podemos ser mejores de lo que fuimos y de lo que somos.

Nuestra labor recoge como un criterio social, pedagégico y educativo
lo que Jean Paul Sartre escribiera:“Lo que importa no es lo que los
otros han hecho de nosotros, sino lo que nosotros hacemos de lo que
los otros hicieron de nosotros”

La complejidad del fenomeno social de jovenes en infraccion, de-
manda de cada uno de los operadores sociales, reflexion, estudio,
conocimiento basico dela normativa especifica, de los procedimientos

legales.

Conciencia de que intervenimos en una circunstancia cargada de
potencialidades para la vida del joven en infraccion. Tenemos una
posicion privilegiada que, sin abundar en palabras, puede ser un

actor desencadenante de procesos de humanizacion no sélo de los
f: d d dep deh lodel
jovenes, sino de nosotros mismos. Podemos aportar a la resignifica-
cion de si mismos de los otros y de nosotros mismos.

Mostrar que hay experiencias absolutamente entusiasmantes, refe-
rentes de otros jovenes que habiendo pasado por lo mismo, hoy son

fuente de inspiracion, de orientacion y testimonio de que es posible

Opinion

apostar por una sociedad distinta a la que los expulso y los puso al
margen y los califico de antisociales, de infractores de normas en cuya
elaboracion no se les pidio opinién y decision como ciudadanos y
ciudadanas.

e Tenemosademis la tarea de contribuir a la transformacion cultural,
es decir, de las representaciones y sentidos comunes que albergan los
imaginarios sociales en torno a jovenes en dificultades con el sistema
penal y con las précticas sociales que los estigmatizan.

®  Nos toca articular un discurso que haga creible, en la practica, que
intentar restaurar los danos eventualmente infligidos a otros, es con-
dicion para restaurar lo mas profundo de nuestras propias vidas.

®  Ademds nos toca preguntarle a la sociedad: :qué aprendiste de los
jovenes en conflicto con su entorno, qué autocritica te has hecho como
barrio, como comunidad, como gobierno local, como institucion
escolar, etc.?

Todo ello nos convoca a renovar nuestro amor alas nuevas generaciones.
Nunca olvidaré aquello que el doctor Mariano Querol, psiquiatra, dijera
al ser liberado del secuestro que sufriera:“Son muchachos que necesitan
mucho amor” Y es que este género de situaciones no se puede superar,
si la sociedad no restaura su voluntad de amar a sus nifas, a sus ninos, a
sus adolescentes y asus jovenes. Y ello pasa por respetarlos como sujetos
de derechos exigibles en justicia. sfs

L

Foto: Sandro Mabler
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Juventud y Desarrollo Sustentable en el Peril
Analisis y propuestas a partir de una experiencia de desarrollo local
José Luis Cabrera. Grupo GEA, 2006, Lima, Per(.

A partir de una experiencia de desarrollo local, el libro presenta un significativo balance de los programas y politicas dirigidos
alos jovenes en el Per(. La juventud no es suficientemente visible en las politicas piblicas nacionales y esta practicamente
ausente en las politicas locales, existiendo todavia algunos prejuicios que asocian la juventud al riesgo y la violencia. Esto ~
ha hecho prevalecer en las politicas y programas actitudes abiertamente paternalistas y proteccionistas, y también represivas y punitivas. Se
desperdicid asf, muchas veces, el gran potencial de la energia juvenil.

El libro propone enfocar la juventud desde los principios del desarrollo sustentable y plantea la promocion de su participacion enfatizando la accion desde el 4mbito
local pues las “politicas nacionales” tienen muchas veces pocos vinculos directos con su realidad cotidiana. De otra parte plantea la integracion de los jovenes a los
diferentes planos del desarrollo, con la finalidad de ofrecerles oportunidades en los dmbitos econdmico, politico, social, cultural, desde una perspectiva que considere
el uso racional de los recursos y su entorno.

WEB

CRIN (Red de Informacion sobre los Derechos del Nifio)
http://www.crin.org/espanol/index.asp

Fundada en 1995, CRIN es una red mundial que se encarga de divulgar informacion sobre la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio a niveles nacional, regional e internacional para organizaciones no gubernamentales
(ONG), agencias de las Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales (IG0), instituciones educativas
y otros expertos en derechos del nifio. Forman parte de la red mas de 1,400 organizaciones afiliadas de
mas de 130 paises, encontrandose el 65% en ffrica, Asia y América Latina. Toda persona con interés en
el tema puede suscribirse gratuitamente al servicio de distribucion de informacidn en linea.

SEMINARID

Carceles latinoamericanas, crisis general

Gémez Grillo, experto en asuntos carcelarios. “En nuestras carceles hay hacina-
miento, ocio, retraso procesal y extorsion (. ..) Esta situacion lleva a los presos
a “drogarse, armarse y matarse”. Agregd que uno de los males que predominan
en las carceles de la region es la corrupcion de las autoridades: “En las carceles

Especialistas en temas penitenciarios reunidos en Santo Domingo, criticaron la o
cobran por todo: por el traslado, por la cama, por las medicinas”.

corrupcion y el hacinamiento en las carceles de América Latina y el Caribe, por
o que demandaron a los Gobiernos mayores recursos para mejorar la situacion.
Eugenio Radl Zaffaroni, juez de la Corte Suprema de Argentina, dijo que hay que
buscar alternativas a la masificacion en las carceles, o de lo contrario, asegurd,
“vamos a ir potenciando el problema y aumentando carceles y la superpoblacion
carcelaria”. Fue en el marco de un seminario sobre reforma penitenciaria en
Latinoamérica y el Caribe que concluyd el 22 de junio, con el auspicio de la
Procuraduria General de Repdblica Dominicana.

“El modelo tradicional penitenciario ha fracasado, no tenemos capacidad fisica
y no tenemos estructuras carcelarias adecuadas”, asegurd Rafael Baez, juez de
gjecucion de la pena de Repliblica Dominica. Puso como ejemplo el de la peni-
tenciarfa La Victoria, al norte de la capital dominicana, que cuenta con mas de
4.000 presos, pero solo con poco mas de 1.000 camas.

Seglin datos del Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente, en Latinoamérica se encuentran privadas
de libertad mas de un millon de personas, de las cuales el 60% esté a la espera
de juicio.

Las carceles en América Latina tienen condiciones similares y sus caracteristicas
son el hacinamiento de presos y la corrupcion, asegurd el jurista venezolano Elio

Justicia para Crecer



INFORMES

Importante Informe -
Defensorial sobre Adolescentes Infractores

La Defensoria del Pueblo acaba de publicar el Informe De-
fensorial N° 123 titulado: La Situacidn de los Adolescentes
Infractores de Ia Ley Penal Privados de Libertad (Supervisién
de los Centros Juveniles). Se trata de un documento elaborado

——
sobre la supervision realizada entre fines del 2006 y los primeros meses del _ = &

2007 por la Defensorfa del Pueblo en los Centros Juveniles a nivel nacional y
algunos Centros Preventivos de la Policfa Nacional en Lima, asi como Hogares del
INABIF que deben albergar a nifios y adolescentes en estado de abandono. Dicha
supervision se realiza con la finalidad de “verificar el respeto de sus derechos
fundamentales, la atencion de quejas y peticiones asf como (.. .) verificar las
condiciones de internamiento y el cumplimiento de los deberes de funcion del
personal de la Gerencia de Centros Juveniles”.

La oportuna publicacion de este Informe Defensorial permite a la comunidad
disponer de los datos mas actuales sobre la realidad del sistema de justicia penal
juvenil, conacer y entender sus urgentes problemas y carencias, as como las
causas que impiden su desarrollo como una justicia efectivamente socializadora,
educativa y protectora de los adolescentes en problemas con la ley penal.

El Informe Defensorial estd
dividido en cuatro captulos,
mas los apartados finales
de conclusiones y reco-
mendaciones. El primer
capitulo expone la base
juridica que respalda la
intervencion de la Defen-
sorfa del Pueblo y afirma
|avigencia de la doctrina
de la Proteccion Integral
como paradigma de
la justicia penal de
adolescentes en nues-
tro pafs. EI segundo,
expone los diversos
aspectos de la rea-
lidad de los Centros
Juveniles, Centros
Preventivos y Hogares
donde se alberga en forma permanente o provisional
a los adolescentes infractores. El tercer capitulo examina la realidad social de
los adolescentes y su relacion con la infraccion penal, dedicando un importante
apartado al problema de las pandillas. Finalmente, el cuarto capitulo focaliza el
problema de la justicia penal juvenil en nuestro pais.
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Segtin el informe defensorial, los adolescentes infractores atendidos por los diver-
sos Gentros Juveniles eran 1,347 en todo el pais al mes de febrero del 2007, la
gran mayoria bajo la modalidad de sistema cerrado, es decir, privados del libertad.
Se hace también un perfil de las caracteristicas personales y socioecondmicas de
los adolescentes privados de libertad, constatdndose que 7 de cada 10 se ubican
entre los 16y 18 afios, y que casi un tercio provienen de la aglomeracion urbana
formada por Lima y El Callao. Entre las caracteristicas juridicas, llama la atencion
el nimero de procesados en espera de sentencia (mas de una quinta parte del
total), el indice de reincidencia de los adolescentes egresados del Centro Juvenil
de Lima, el célebre Maranguita, asi como el fuerte indice de casos de violacion
sexual (28%), apenas sobrepasados por las mas tradicionales infracciones contra
el patrimonio. La predominancia del barrio urbano-marginal como zona de origen,
el abandono de la escuela y el consumo de drogas y alcohol, definen el medio
ambiente en el cual crecen estos adolescentes, sobre el cual no se esta actuando
para contrarrestarlo.

El informe también comprueba situaciones que mueven a consternacidn y exigen
correccion urgente. Por un lado, se constata la presencia de adolescentes vincu-
lados a infracciones penales en los Centros Preventivos del Nifio y Adolescente de
|a Policfa Nacional y en Hogares a cargo del INABIF, en donde se ubican a nifios y
adolescentes en estado de abandono, situacidn que es necesario atender. Y qué
decir de la constatacion que en el Informe Defensorial se hace acerca de las
deficiencias de infraestructura y personal de los Centros Juveniles situados en el
interior del pafs, que “no ofrecen a los magistrados de familia la posibilidad de
dictary ejecutar medidas socioeducativas no privativas de libertad”. Lo mismo vale
para la verificacion de que se carece de un sistema estadistico judicial confiable
sobre los adolescentes y la infraccion a la ley, por la inexistencia del Registro
Nacional del Adolescente Infractor. Destaca en este Informe la sugerencia que
hace la Defensoria sobre la importancia de actuar preventivamente respecto a
|a infraccion penal, muy especialmente el rol fundamental que deben cumplir en
ese sentido los gobiernos locales y regionales.

Leer este informe es imprescindible para el piblico especializado y muy aconse-
jable para las autoridades y la opinion piblica, que ya es hora que desechen los
prejuicios y los reemplacen por hechos y razones liicidas como oS que se recogen
en este documento. Circula una edicion impresa, que puede conseguirse en las
sedes de la Defensoria del Pueblo, u obtenerse en formato digital en su direccin
Web institucional (www.defensoria.gob.pe).

Justicia Juvenil Restaurativa
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La experiencia de Nueva Zelanda

¢Por que se necesita una Polic

Una experiencia exitosa de policia especializada en nifios y jovenes,

cuyas lecciones pueden ser utilmente adaptadas a nuestra realidad.

Introduccion

Las organizaciones policiales alrededor del mundo cuentan con cuerpos
especializados para responder a una amplia variedad de situaciones
complejas a las que deben hacer frente. Se acepta la necesidad de contar
con una policia armada y especializada para hacer frente a los criminales
e incidentes violentos o armados. Ejemplos de algunos de estos grupos
especializados son:

®  Laproteccion de funcionarios oficiales que requieren de un alto nivel
de seguridad proporcionada por oficiales de proteccion personal espe-
cialmente entrenados, conductores especializados y autos blindados.

®  Los investigadores de delitos relacionados con las drogas que deben
lidiar con la produccion, el contrabando y la distribucion de drogas.

®  Lapolicia que inspecciona el escenario criminal para encontrar eviden-
cia forense.

®  Los equipos de respuesta armados que cubren las espaldas de la po-
licia que estd en la linea de avanzada cuando se enfrentan situaciones
peligrosas.

Lapolicia tiene el deber de proteger alos vulnerables, de manera que es muy
logico que dentro de ésta exista una policia especializada que se encargue
delos menores' con los que entra en contacto. La policia entra en contacto
conmenores que pueden ser victimas deabuso o abandono, que viven como
ninos de [a calle 0 que son 0 han sido explotados por adultos. Si bien éstos
podrian no haber delinquido, corren el riesgo de delinquir; por ende, se
requiere la respuesta de una policia especializada.

En este articulo trataré de la necesidad de tener una policia especializada
para poder hacer algo por los menores que han cometido infracciones y
de como la policia especializada puede trabajar con ellos efectivamente
sin tener que remitirlos a un tribunal de justicia. Al hacerlo, describiré qué
hacen los oficiales de [a policia de menores especializada de Nueva Zelanda
paralidiar con los menores infractores.

1 Para los propdsitos de este articulo, los términos menor, nifio(a) o nifios incluyen a cualquier ser humano menor de 18
aiios de edad, lo que es consistente con la definicion de nifio segiin se especifica en el articulo 1 de la Convencion sobre

los Derechos del Nifio. La policia se refiere a los adolescentes usualmente como “juveniles” o “jovenes”, pero si éstos son
menores de 18 afios, las Normas Internacionales los reconocen como nifios.

14 Justicia para Crecer

En mi trabajo internacional he podido observar y experimentar que la
policia no se siente confiada cuando tiene que tratar con ninos y menores,
siendo su repuesta en la mayoria de los casos una de las siguientes:

" No hay que hacer nada, ya que es simplemente un nino o menor, o
®  Hay que tratar al nino o menor como si fuera un adulto.

Ambas respuestas son inapropiadas, ya que ambas tendrin consecuencias
negativas. Sino se hace nada, el nino creera que dicha conducta es aceptable
puesto que no hay ninguna consecuencia. El manejar el caso de un infractor
menor de edad aplicando una respuesta adulta podria llevar al menor a
convertirse en un delincuente mucho mas curtido, pues ello lo llevara a
asociarse con delincuentes adultos.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio

La policia, independientemente de donde se encuentre en el mundo, tiene
la obligacion de respetar los derechos delos ninos y sus familias en virtud de
la Convencion sobre los Derechos del Nino, que establece normas minimas
obligatorias para los estados miembros alos cuales pertenecen los cuerpos
de policia. Esta Convencion establece normas respectoalas cuales la policia
tiene alguna influencia o responsabilidad.

Cuando la policia tiene que hacer frente a casos que involucran la admi-
nistracion de Justicia para Menores la situacion puede ser la de un bebé
muy pequeno que ha sido victima de abuso o abandono, hasta la de un
joven que pronto cumplird los 18 anos de edad y se convertird en adulto.
Independientemente de sus edades y circunstancias, ambos son ninos
de acuerdo al significado de nino estipulado por la Convencion sobre los

Derechos del Nino.

Cuando aquellos que son menores de 18 anos estin en conflicto con la
ley’, la infraccién puede ser una infraccion realmente menor o la mds seria
de las infracciones.

2 “Justicia para Menores” s el término internacional utilizado con relacion a los nifios que son victimas, testigos o infractores.
3 “Conflicto con la ley” es el término internacional utilizado para describir a los nifios/menores que infringen la ley.



Inspector Chris Graveson
Jefe de la Oficina de Asistencia Juvenil de la
Policia de Nueva Zelanda
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ia e Menores especializada?

Normas internacionales para los nifios en conflicto con la ley

Existen diversas normas internacionales que se aplican a los ninos en con-
flicto con la ley y establecen normas minimas para los oficiales de policia.
No tengo duda alguna de que para que la policia cumpla con estas normas
es necesario contar con una policia de menores especializada, pero el tener
una policia de menores especializada genera beneficios para la policia, la
comunidady, sobre todo, paralos menores y sus familias, ya que ésta deberia
evitar que vuelvan a infringir [a ley.

La Convencién sobre los Derechos del Nino tiene una serie de articulos,
pero el articulo 40 se refiere especificamente a los ninos en conflicto con
laley,aunque debe leerse conjuntamente con el Articulo 37(b) que indica
que las medidas de encarcelamiento y detencion deberian utilizarse como un

dltimo recurso.
Extractos del articulo 40 de la Convencion

Dela Convencion se desprenden normas minimas paralos ninos que estin

en conflicto con laley; algunas de los cuales pueden resumirse como:

®  Los Estados tomaran en cuenta la edad del nino y la conveniencia de

promover [ reintegracion del nino y que el nino asuma una funcion

constructiva en la sociedad.

®  Los Estados partes buscaran promover el establecimiento de leyes,

procedimientos, autoridades e instituciones especificamente aplicables

alos ninos que se alegue han infringido las leyes penales, 0 a quienes se
acuse de haber infringido, o se reconozca han infringido dichas leyes,

y en particular:

®  En los casos en que se considere apropiado y deseable, se adoptaran

medidas para tratar a dichos nifos sin recurrir a procesos judiciales,
siempre y cuando se respeten plenamente los derechos humanos y las

garantias legales.

®  Seles tratard de una manera apropiada a su bienestar y proporcional-

mente tanto a sus circunstancias como a la infraccién.

Cuandola policiade un estado parte enfrenta casos de menores en conflicto

con laley, ésta tiene la responsabilidad de reintegrarlos o mantenerlosenla |
comunidad de manera que puedan convertirse en miembros positivos de |

nuestra sociedad. La Convencion busca tener leyes, procedimientos y autori-|

dades aplicables a los nifios que se alega 0 han sido acusados de haber infringido
la ley penal. Creo que como parte de esos “procedimientos” es necesario
contar con una policia de menores especializada que se ocupe de las leyes
y autoridades relevantes de las que la policia es parte.

La Convencién busca abordar el problema de los ninos en conflicto con
laley sin tener que recurrir a procesos legales y esto se conoce como susti-
tucion procesal. La sustitucion procesal puede

presentarse de muchas formas, desde

una advertencia de parte del
oficial de policia que atiende el
caso hasta una conferencia de

il Restaurativa

Foto: Andrés Luque
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justicia restaurativa a la que asiste la victima. Para que el proceso de la sus-
titucion procesal sea efectivo, es esencial que exista una policia de menores
especializada, como veremos en la experiencia de Nueva Zelanda.

La policia de menores especializada permite que el caso del infractor sea
abordado a un nivel proporcional a la seriedad de la infraccion y permite
recibir el aporte dela familia del menor, la comunidad y,en muchas instan-
cias,de la victima. Se debe mantener alos ninos en conflicto con laley lejos
delos procesos judiciales, en lamedida delo posible. La policia de menores
especializada entiende la filosofia y los beneficios de esto.

Las Reglas de Beijing

Este es el nombre dadoalas Reglas Minimas delas Naciones Unidas parala
Administracion dela Justicia de Menores*, que establecen con detalle cudles
son las normas minimas deseadas. La Convencién sobre los Derechos del
Nino incluye muchos asuntos que involucran a los ninos, mientras que las
reglas de Beijing son especificas a la Justicia de Menores. Las Reglas 10.3
y 12 de Beijing se refieren especificamente a la policia y a la necesidad de
una policia juvenil especializada:

10.3 Los contactos entre las agencias delorden pu’blico y un infmctor menor se
manejardn de tal manera queserespetela situacion legal del menor, se promueva
el bienestar del menor y se evite daiiarlo o daiiarla, con la debida consideracion
de las circunstancias del caso.

12. Especializacion dentro de la policia

12.1 Para el mejor desempero de sus funciones, los oficiales de policia que tratan
frecuente o exclusivamente con menores o que estdn involucrados principalmente
en la prevencion de la delincuencia de menores recibirdn instruccion y capaci-
tacion especial. En las ciudades grandes, se deben establecer unidades policiales
especiales para dicho propdsito.

A continuacion se resumen algunas de las otras normas:

Promover el bienestar de los menores y sus familias.

®  Mejorar y mantener la competencia del personal involucrado (policia
de menores).

®  Los casos de menores reciben un tratamiento diferente que los de
adultos.

4 Las Reglas de Beijing se adoptaron en noviembre de 1985.
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®  Se debe permitir contar con facultades discrecionales en todos los
niveles de la justicia de menores’.
®  Manejar los casos de los ninos sin recurrir a un juicio formal y esta

discrecion puede utilizarse en cualquier punto del proceso®.

Ahora que estamos al tanto de las normas internacionales, mostraré como
pueden éstas aplicarse a la ley y en un entorno operativo policial que logre
resultados positivos para todos los involucrados, pero este éxito no ocurrird
sin una policia de menores especializada.

Justicia de Menores en Nueva Zelanda

El Sistema de Justicia de Menores en Nueva Zelanda ha recibido
el reconocimiento internacional por su proceso de Conferencias
de Grupos Familiares (en adelante denominado’FGC’). Se han
hecho comparaciones entre el proceso FGCy el modelo de Justicia
Restaurativa; sin embargo, en el desarrollo e introduccién del
proceso FGC en Nueva Zelanda, no se hizo referencia explicita
al término “Justicia Restaurativa’. Las FGC tuvieron sus origenes
en la forma en que los indigenas Maori” abordaban la justicia y
la resolucién de problemas, que implicaba reunir a la victima y
al infractor junto con sus respectivas familias y la comunidad
(whanau®, hapu’ e iwi'®) para resolver el conflicto y poner las cosas
en orden. Este enfoque es caracteristico de los métodos indigenas
tradicionales de resolucidn de conflictos y restauracién del orden
social. El concepto tedrico de “justicia restaurativa” se desarroll6
posteriormente, para describir una prictica que ya existia. En-
tonces, cuando se introdujo el proceso FGC, la préctica se habia
desarrollado antes que la filosofia que la respalda.

Unadelas principales razones para el desarrollo de un modelo de justiciade
menores en Nueva Zelanda fue responder de una manera mas apropiada,
inclusiva y relevante para hacer frente al problema de un nivel altamente
desproporcionado de infracciones cometidas por los menores Maori. Al
suceder de estamanera, el modelo que se desarrolld en respuesta es también
mds apropiado, relevante e inclusivo para todos los menores infractores.

Los procesos FGCy de Justicia Restaurativa han sido el tema de investi-
gaciones y discusiones debido a la participacion de la policia, el infractor,
la victima y las familias en el proceso de toma de decisiones. Si bien los
temas relacionados al proceso FGC han sido bien documentados, se le ha
prestado muy poca atencion a otras intervenciones exitosas disponibles
y usadas ampliamente para manejar casos de infracciones cometidas por
ninos y personas menores.

5 Esto le permite a la policia de menores especializada evaluar opciones distintas a un tribunal de justicia.
La discrecion para la sustitucion procesal puede usarse en cualguier momento y la policia de menores especializada esta
en buena posicion para facilitar este proceso.
Maorf s la poblacion indigena de Nueva Zelanda.
Whanau es la palabra maori que significa familia.
Hapu es la palabra maori que significa familia extendida.
0 Iwi es una tribu maorf.
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El proceso de Conferencias de Grupos Familiares es solamente una parte
del proceso de justicia de menores de Nueva Zelanda, no es todo el proceso,
y aquellos que han dado sus comentarios al respecto han perdido esto de
vista. Para mi, la parte mis significativa del proceso de justicia de menores
de Nueza Zelanda es el numero de ninos y menores cuyos casos han sido
tratados por la via de una accién alternativa o lo que mas cominmente se
conoce como sustitucion proccsal.

Antecedentes

Antes de que se promulgara la Ley de los Ninos, Personas Menores y
Sus Familias (en adelante denominada la‘Ley’) el 1° de noviembre de
1989, muchos casos de ninos y personas menores se manejaban de ma-
nera informal, aunque no habia una autoridad legal que permitiera este
manejo. La justificacion de esta accion informal se presenta bajo el amplio
concepto dela Discrecion Policial, que se deriva de un principio del derecho
consuetudinario.

Afortunadamente hemos avanzado, dejandoatris este tipo de intervencion,
) p

yahorala policia es capaz de manejar el caso de un infractor menor sin tener

que involucrarlo en procesos de justicia formales.

El objetivo de esta ley al manejar los casos de los infractores es:
Asegurarse de que cuando un nifo o persona menor cometa una

infraccion:
(i) Estos asuman la responsabilidad, y se les incentive a aceptar la

responsabilidad por su conducta; y

(ii) Se les trate de una manera que reconozca sus necesidades y que
les dé la oportunidad de desarrollarse de una manera responsable,
provechosa y socialmente aceptable."

Niveles de Intervencion

Los cuatro niveles de intervencion que pueden darse son:

1. Advertencia: Usualmente dada por el oficial encargado del caso, a la
cual sigue una carta del Oficial de Asistencia al Menor confirmando
la advertencia;

2. Accién Alternativa: Este es un plan de sustitucion procesal llevado a
cabo por el Oficial de Asistencia al Menor;

3. Conferencias de Grupos Familiares: Para las infracciones que no pueden
manejarse por medio de una advertencia o accion alternativa; y,

4. Tribunal de Menores: El menor hasido arrestadoy llevado a un tribunal
o la infraccion no puede manejarse por medio de Conferencias de
Grupos Familiares.

Oficiales de Asistencia Al Menor

En 1957 la policia de Nueva Zelanda inicié un proyecto piloto denomina-
do Seccion de Prevencion de la Delincuencia de Menores, que establecio

11 Seccion 4(f) de la Ley

Especial: Policfa Especializada [l

enlaces con la Oficina de Bienestar Infantil, por entonces una division del

Departamento o Ministerio de Educacion. El ano siguiente se preparé un
informe sobre este proyecto piloto y se observo que:

“Este experimento ha demostrado su utilidad méas alld de nuestras expecta-
tivas, de manera que consideramos que se justifica expandir gradualmente

el servicio a otros centros principales”

El informe también resalt6 los siguientes tres puntos, que 50 anos mds
tarde siguen siendo la base de la respuesta de la policia de Nueva Zelanda

alos ninos y menores infractores:

- Laseccion confina sus actividades a medidas preventivas y no toma parte
alguna en la deteccion y enjuiciamiento de los infractores.

- El trabajo preventivo tiene una importancia especial si permite que los
menores respeten laley voluntariamente, en lugar de esperar las sanciones
dadas por un tribunal.

- Un manejo poco acertado de su primera presentacion ante un tribunal
puede tener efectos duraderos en el futuro del menor. Esto podria deter-
minar incluso si éste se convertird eventualmente en un ciudadano que se
rige por laley o0 en un potencial reincidente.

Alolargo de los anos, estos tres principios se han incorporado en diversas
normas internacionales.

La Seccién de Prevencién del Delito de Menores mas adelante se hizo
conocida como Asistenciaal Menor y los oficiales de policia que trabajan en
dicha 4rea ahora son conocidos como Oficiales de Asistencia al Menor.

Como se consigna en el informe de 1958, los Oficiales de Asistencia al
Menor no investigan las infracciones sino que se involucran en los casos
una vez que las infracciones han sido investigadas y toman la decision de
cémo se deberia abordar estas infracciones. Ellos también representan
ala policia en el proceso FGCy en el Tribunal de Menores debido a su
experiencia y a la informacion que pueden proporcionar para contribuir
allogro de un resultado apropiado.
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Antes de que un oficial de policia pueda postular para convertirse en Oficial
de Asistenciaal Menor, debe tener un minimo de dos anos de experiencia de
primera linea, pero virtualmente todos tienen una experiencia signiﬁcativa—
mente mayor a ésta y muchos han trabajado en otras dreas de la policia.

Una vez que se selecciona a un Oficial de Asistencia al Menor, éste debe
llevar un curso introductorio de dos semanas que cubre aspectos de la ley
que incluyen la justicia, [a atencion y la proteccion de menores. El curso
cubre también [a aplicacion préctica de estas disposiciones, al trabajar
con comunidades y otros problemas que se relacionan con los ninos y los

menores.

Debido a la naturaleza misma de su trabajo, los Oficiales de Asistencia al
Menor se encuentran con temas de bienestar y remiten estas preocupacio-
nesalas agencias apropiadas. En circunstancias excepcionales el Oficial de
Asistenciaal Menor puede presentar una solicitud al Tribunal de Familia,
si el nino o menor necesita atencion y proteccion.

Accion alternativa

La autoridad de la policia para dar advertencias o tratar con el menor
infractor por medio de una advertencia o accion alternativa, proviene del
siguiente principio de [a Justicia de Menores:

A menos que el interés publico requiera algo diferente, no deberian
entablarse procesos penales contra un nino o menor, si existe un medio
alternativo de hacer frente al problema.'*

Esta disposicion de la ley es tnica, pues pone un claro énfasis en no enta-
blar procesos penales cuando normalmente dicha discrecion en la ley esta

12 Seccion 208(a) de la Ley.

objetives de 1a Ley
de los Nifios, Persona
Menoresy Sus fﬂllll“ﬂ?'

. dolescente
Incentivar a ;11;3 ;'e‘;ponsablhdad

acepte ¥ a::r"'su Conducta

sujetaa una serie de requisitos. Es de esta seccion de la que se desprende el
término accion alternativa.

La policia debe considerar si es apropiado dar una advertencia o aplicar
la sustitucion procesal, dada la seriedad de [a infraccion y la naturaleza y
numero de infracciones previas cometidas®.

Algunos de los factores que el Oficial de Asistencia al Menor tomaria en
cuenta al considerar las acciones alternativas son:

- Las circunstancias de la infraccion.

- Que seadmita la infraccion.

- Laactitud del infractor.

- Lacantidady seriedad de cualquier infraccion previa.

- Coémose trataron las infracciones previas y como respondi6 el infractor
aello.

- Laactitud de la victima.

- Larespuesta de la familia del infractor a la infraccion.

Alpredecir las consecuencias de una infraccion reportada, es mejor predecir
enbasealaseriedad dela infraccion, las infracciones previamente registra-

das, el que el infractor esté siendo remitido por més de una infraccion y la
edad del infractor'*.

Involucramiento de la familia
Laleyledaungran énfasisalawhanau (que,en un sentido general,esla palabra

en Maori para familia) y a la hapu (que significa familia extendida); por eso se
denomina Ley delos Ninos, Personas Menores y sus Familias. El rasgo distin-

13 Seccion 209 de la Ley.
14 Informe Final sobre Sustitucion Procesal de la Policia de Menores, 2002.
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tivoy la filosofia dela ley es darle poder a las familias, sobre la base de que ellas
conocen mejor a sus ninos y deben asumir la responsabilidad por ellos.

La funcién de la whanau es tan importante que la ley tiene principios
q Y

generales tanto en cuanto a la atencion, proteccion y justicia de menores

que la policia debe tomar en cuenta:

®  El principio que indica que, en la medida de lo posible, la familia de
un nino o menor, su whanau, hapu, iwi y grupo familiar deberian
participar en la toma de las decisiones que afectan a ese nino o menor,

y por consiguiente que, en la medida de lo posible, se deberia prestar

consideracion alos puntos de vista de dicha familia, whanau, hapu, iwi,
y grupo familiar.”

®  Elprincipio queindica que, enla medida delo posible, la relacién entre

un nino o menor y sufamilia, whanau, hapu, iwi, y grupo familiar deberia

mantenerse v fortalecerse!®.

®  E[ principio que indica que se debe procurar obtener el apoyo de:
principio q q p POy

(i)  Los padres o tutores u otras personas que tengan a su cargo el

cuidado de un nino o menor; y (i) El propio nino o menor, para el
ejercicio o ejercicio propuesto, en relacién con ese nino o menor, de
cualquier facultad conferida por o bajo esta ley"”.

La policia, al tratar con nifos y menores que han delinquido, deben
prestar debida consideracion alos principios dela Justicia de Menores,
involucrandoalafamilia en el tratamiento que sele daraala infraccion
cometida por sus hijos'®. Es preciso indicar que esto también se aplica

al proceso FGCly en el Tribunal.

®  Elprincipio queindica que cualquier medida paraabordar [a infraccion
cometida por un nino o menor deberia estar disenada para: (i)

Fortalecer ala familia, whanau, hapu, iwi, y al grupo familiar del nino o

menor involucrado; y (ii) Promover la capacidad delas familias, wha-

nau, hapu, iwiy grupos familiares de desarrollar sus propios medios de

lidiar con [a infraccién cometida por sus nifios y menores'”.

Victimas

La ley, y quienes trabajan con ella, ponen un gran énfasis en el involucra-
miento de las victimas™ en la toma de decisiones durante todo el proceso
de [a Justicia de Menores.

El principio que indica que cualquier medida para lidiar con la infraccion
cometida por un nifo o menor deberia prestar debida consideracion a los
intereses de cualquiera de las victimas de dicha infraccion.”'

15 Seccion 5(a) de la Ley.

16 Seccion 5(b) de la Ley.

17 Seccion 5(e) de la Ley.

18 El término ‘hijo’ utilizado en el contexto de una familia y/o padres se aplica a un nifio o menor.

19 Seccion 208(c) de la Ley.

20 La ley define a una victima como una persona que, por medio de una infraccion cometida contra ella, sufre un dafio fisico
0 emocional, 0 pérdida o dafio a su propiedad; y en los casos en los que la infraccion resulta en una muerte, el término
incluye a los miembros de la familia inmediata de la persona fallecida.

21 Seccion 208(g) de la Ley.
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Si se tiene presente este principio, ésta es la razon por la cual el Oficial de
Asistencia al Menor contacta a la victima: para poder tener un entendi-
miento de cudles son sus problemas y qué es lo que la victima consideraria
como un resultado apropiado. Las victimas agradecen que se les permita
participar en la toma de decisiones y ellas mismas frecuentemente son las
que aportan buenos planes o elementos del plan.

Proceso de accion alternativa

Habiendo tomado estos objetivos y principios en consideracion, el Oficial
de Asistencia al Menor, al recibir el expediente, ha de evaluar lo siguiente:

Considerar al nifio o menor responsable por la infraccion cometida.
El punto de vista de la victima.
¢Puede [a familia lidiar con la infraccion cometida?

B Y =

¢Existe un medio alternativo paralidiar con la infraccion cometida que
no sea el entablar un proceso penal?

Los ninos y menores a veces cometeran infracciones como parte de su
proceso de crecimiento. La mayoria de aquellos que infringen la ley se
desarrollaran hasta convertirse en adultos responsables y harin una
contribucion significativa a la sociedad. La mayor parte de los infractores
menores provienen de familias buenas con padres o personas encargadas
de su cuidado que se preocupan por ellos, con pocos factores adversos
significativos adicionales en sus vidas.

Los oficiales de policia de primeralinea tienen laautoridad de advertiralos
ninos y menores con respecto a la infraccion cometida, pero usualmente
ésta es una advertencia condicional hasta que el caso sea finalizado por un
Oficial de Asistencia al Menor.

Unavez que recibe el expediente, el Oficial de Asistencia al Menor estable-
cerd, primero, si el nino o menor tiene algtn antecedente que haya atraido
laatencion de la policia. Este antecedente no tiene que ser necesariamente
una infraccion, puede ser una notificacion por haber faltado a la escuela,
haber huido de su casa o, incluso, por haber sido una victima.

Si no existe evidencia convincente como para iniciar un proceso penal, el
Oficial de Asistencia al Menor contactara entonces a la victima para obte-
ner sus puntos de vista respecto a cudl debe ser el tratamiento que se le dé
alinfractor. Cuando la infraccion supone un dano o pérdida de propiedad,
todas las victimas buscan una reparacion por el dano o pérdida.

Luego se contacta a los padres para determinar cémo quisieran ellos que
se trate el asunto y qué creen ellos que debe hacerse. Es mejor dejar que
la familia sugiera como quisiera ella que se resolviera el problema y luego
informarles la perspectiva de la victima, de manera que tengan una opor-
tunidad de hacer frente a la infraccion cometida por su nino.

También se preguntara a los padres sobre el avance de su hijo en el cole-
gio, su conducta en casa y cualquier posible razon para haber cometido

la infraccion. Estas son tnicamente algunas preguntas generales que se
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hacen alos padres para tratar de averiguar qué estd pasando en la vida del

niNno o menor.

Avveces, lainfraccion es una consecuencia final de otras conductas de riesgo
que ocurren en la vida de sus ninos. Una vez que el Oficial de Asistenciaal
Menor se informa de estos problemas, se pactara una reunion que puede
tomar la forma de una visita a la casa del Oficial de Asistencia al Menor
o de una reunion en la comisarfa de policia en la que se discutiran estos
problemas.

En casi la mitad de los casos registrados los Oficiales de Asistencia al
Menor hicieron estas visitas, y en el 8% de los casos hicieron una visita al
colegio™.

Accion alternativa iniciada por la familia

Esta respuesta a una infraccién cometida por un nino o menor se darara
vez, si alguna vez se reconoce, y ocurre una vez que la policia ha tomado
conocimiento del incidente y ha informado a los padres, pero antes de
que se involucre al Oficial de Asistencia al Menor. Invariablemente son
los padres del infractor los que se acercan a la victima para establecer qué
ocurrio y llegar a un acuerdo en cuanto a cémo resolver el asunto. Existen
instancias en las que, si bien la infraccion pudo no tener victimas, como en
casos de uso de drogas o de conduccion inapropiada de vehiculos, la familia
igualmente crea e implementa un plan.

Estas intervenciones se estructuran en gran medida de la misma manera
queun plan deaccion alternativa. Cuando el Oficial de Asistenciaal Menor
contactaala familia y es informado de lo que la familia ha implementado,
amenos que existan razones excepcionales, el plan iniciado por la familia
serd el plan de accion alternativa de la policia.

Plan de accion alternativa

El crear un buen plan de intervencion para un infractor es esencial, in-
dependientemente del nivel de la infraccion que haya ocurrido. El plan
deberia incluir los siguientes temas basicos, pero también se deben cubrir
otros asuntos dependiendo dela infraccion cometida, los problemas de las
victimas, las circunstancias de los infractores, las circunstancias familiares.
Esta lista no es exhaustiva. La esencia de un buen plan de accion es que
se desarrolle de manera que aborde todos los problemas, y que al mismo
tiempo sea facil de implementar y sencillo de entender.

Temas que deben ser cubiertos en el plan:
Quién es el infractor (con detalles de contacto completos).

Quiénes son los padres (detalles de contacto completos).
La infraccion que ellos admiten haber cometido.

Detalle completo de las victimas de la infraccion.

22 Informe Final de Sustitucion Procesal de la Policia de Menores 2002
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" Quésehaacordado.

B Sisevaa pagar una reparacion, a cuanto asciende el monto, cémo se
haran los pagos y cuindo se haran efectivos.

®  Si se acuerda la realizacion de trabajo comunitario, cudntas horas de
trabajo se cumplirdn: serd un nimero total de horas para una fecha de-
terminada, o sera un minimo de cierto ntiimero de horas por semana.

Laaccion tomada puede comprender varias intervenciones dependiendo
delainfraccion y otras circunstancias. El plan de accion alternativa toma
en cuenta las opiniones dela victimay cuales son sus necesidades. Se podria
hablar con otras personas relevantes y luego se realizard una reunion con el
menor y sufamilia parallegar a un plan apropiado paralainfraccion come-
tida. Esto podria incluir una carta de disculpas, trabajo comunitario, etc.

Investigacion sobre el uso de la Advertencia y el proceso de
accion alternativa

Los Oficiales de Asistenciaal Menor opinan que el 80% de las infracciones
son tratadas mediante advertencias y accion alternativa.

El Centro de Investigacion sobre Delito y Justicia de la Universidad de Vic-
toria en Wellington recibi6 el encargo de investigar las decisiones tomadas
por la policia frente a las infracciones cometidas por ninos y jovenes.

1. Resultados

®  Casi la mitad de los casos de la muestra fueron tratados por via de
advertencias; un tercio mediante accion alternativa.

= Uno de cada cuatro casos fue transferido a un proceso FGC y/o se
presentaron cargos ante una corte juvenil.

2. Implicancias de las diferencias entre los infractores

®  Las chicas tenfan menos probabilidades de llamar la atencion de la
policia,aunque ellas también cometian infracciones menos numerosas
y graves. La infraccién que cometen con mds frecuencia es el robo en
las tiendas.

3. Aspectos étnicos

®  La comparacion entre los Maories y los Pakeha, evidencia que los
primeros tenian mds probabilidades de aparecer en lamuestray tenian
mds a menudo una historia de infraccion previa.

® [ muestra Maori tenia mas probabilidades de incluir muchachas e
infractores mds jovenes.

®  El patron de infracciones y el de consecuencias era similar entre los
Maories y los Pakeha.

®  No habia evidencia de que se respondiera de manera diferente o con
mayor severidad en el caso de los Maories.
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4. Diferencias en los resultados por razén de drea

El principal hallazgo fue que habia una variabilidad considerable tanto en
la prictica como en los resultados que no pueden ser explicados por las
diferencias en el perfil delos infractores o por diferencias sobre la gravedad
de los diversos tipos de infracciones. Las explicaciones posibles de esta
diversidad identificada son:

®  Los niveles del personal (tanto en cuanto al numero como la antiggie-
dad), la rotacion y la experiencia del personal.

®  Las relaciones con el Departamento de Ninez, Juventud y Servicios
Familiares.

= Diferentes concepciones sobre la practica respecto a la accion policial
con los jovenes y la efectividad de las diversas opciones de interven-

cién.

Comentario respecto a las diferencias de area y los
resultados

Siempre se ha aceptado que habran variaciones en las practicas y resul-
tados con la Accion Alternativa segtin la naturaleza de la infraccion y la
diversidad de comunidades de las cuales son parte los ninos y jovenes. Las
explicaciones posibles planteadas en el informe son pertinentes.

En respuesta a la variabilidad de practicas y resultados, los Oficiales de
Asistencia al Menor fueron consistentes al explicarlo, por las siguientes
razones:

= Como la ley faculta a las familias a tomar decisiones y desarrollar un
plan para sus hijos, si se acepta que las familias son diferentes y que
también hay una contribucion de la victima de la infraccion, entonces
habra una variacion en la forma en que se resuelve la infraccion. Los

aporta propuesta al caso)
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Oficiales de Asistencia al Menor saben esto y, a menos que haya una
buena razén para intervenir (la intervencion podria ser inadecuada o
demasiado severa), es importante no socavar los puntos de vista de la
familia y la victima.

®  Lainfraccion podria ser una consecuencia final del intento del nifo o
menor por empuyjar los limites en casa y la intervencion que se aplique
nosolamente debe hacer frenteala infraccion. Laley requiere que ellos
no solamente asuman la responsabilidad, sino que también se les dé
la oportunidad de desarrollarse de manera responsable, provechosa y
socialmente aceptable.

Finalmente

La policia y, particularmente, los Oficiales de Asistencia al Menor tienen
una funcién Importante que desempeﬁar asegurando que estos principios
y objetivos legales se logren. Su funcion al determinar los resultados es

doble:

®  Decidir las respuestas iniciales a las infracciones cometidas, y
®  Aplicar planes de sustitucion procesal.

Los resultados aqui presentados indican que la policia ha desarrollado
politicas y pricticas que son consistentes con las amplias intenciones de la
legislaciony que, en sumayor parte, las decisiones respectoalos resultados
parecenestar apropiadamente relacionadasal infractor ya las caracteristicas
dela infraccion. En este sentido, la policia de Nueva Zelanda ha desarro-
llado métodos para trabajar que son vistos tanto a nivel nacional como
internacional como métodos que proporcionan un ejemplo de respuestas
efectivas a las infracciones cometidas por menores. o

Traduccion del inglés por Vera Winkelried (verac@terra.com.pe)
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¢Por que una Polic

i se trata de droga o de lavado de dinero, nadie duda que se ne-

cesiten unidades de policia especializadas que conozcan bien la
materia, que se entrenen regularmente y se capaciten e intercambien
experienciasa nivel nacional e internacional. Entonces, ¢por qué no tener
también una unidad especializada en temas de menores?

Un menor es un ser humano de nuestra sociedad, especificamente un
sujeto en proceso de desarrollo fisico y psiquico, que por consiguiente
no ejerce todos los derechos en la misma plenitud que un adulto y, por
lo tanto, requiere un cuidado y una proteccion especial, adecuada a su
situacion. Nos referimos a la definicion de

la Convencién sobre los Derechos
del Nino, que cubre a toda persona
menor de 18 anos de edad.

Una policia especia-
lizada en asuntos de

menores es, entre

22 kicia para Crecer

otras medidas, la respuesta a esta circunstancia. Siguiendo la l6gica
del Derecho y la Justicia Juvenil, llegamos rapidamente a la conclusion
de que se necesitan, de todas maneras, en todos los cuerpos policiales,
unidades especializadas en temas de menores. Pero el porqué de una
policia especializada es algo mas complejo de presentar.

Las infracciones cometidas por los adolescentes representan, desde
el punto de vista de la sociedad, un peligro que afecta directamente la
seguridad ciudadana. Ahora bien, el dia que entramos a servir en un
cuerpo policial nos comprometemos con la sociedad, nos compro-
metemos a proteger a los miembros y los bienes de dicha sociedad, y
ese compromiso incluye también, y sobre todo, a los miembros mds
vulnerables que forman parte de ella: sin duda alguna, los ninos lo son.
Por consiguiente, es una obligacion de [a policia brindar [a proteccion
adecuaday necesaria al menor, independientemente de su situacion
actual (que sea infractor o victima).

El oficial especializado no se puede limitar a identificar al infractor,
aplicar un articulo del codigo penal y transmitir el caso al fiscal o
al juez. Mas bien, tiene que concentrar sus esfuerzos en conocer
el punto de vista del adolescente infractor, tiene que entender
la problemdtica que afecta su vida y —algo que me parece primor-
dial- tiene que reconocer en él ala victima que hasido y que tal vez
sigue siendo, la victima que posiblemente le haya llevado a cometer
la infraccion.

Sise pone énfasis en la consideracion del joven infractor como victi-
ma, no es porque se pretenda excusar ninguna conducta antisocial
por la cual se deba tomar una medida inmediata; al contrario, se
pretende demostrar el porqué de un comportamiento o un acto en
especial, algo que siempre marca la pauta parala solucion del caso. En
otras palabras, al comprender la dimension de victima de un adoles-
cente infractor, entendemos sus necesidades y carencias —entre otras
econémicas 0 emocionales— que pueden guiarnos en la investigacion
y la adopcion de una solucion adecuada al caso.

Debemos considerar la relacion directa que suele
existir entre la negligencia delos padres o de quienes
tienen a su cargo la guarda del menor, la violencia intra-
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a Especializada en Menores?

familiar o el abuso sexual con las infracciones que cometen los menores.
Las victimas menores de edad tienen un riesgo significativamente elevado
de que su vida se desarrolle de manera negativa. Por ello, la policia tiene
el mayor interés de considerar esta circunstancia. El policia especializado
en temas de menores debe trabajar con apertura de criterio para poder
cumplir con su rol protector de menores.

La funcion de proteccion del oficial especializado es doble, pues a la
vez brinda proteccion al menor infractor o victima, garantizando una
investigacion del caso con pleno respeto a las normas nacionales e inter-
nacionales en Derecho de Menores, y por otro lado cumple con su deber
de proteger a la sociedad. Toda situacién que involucre a un menor se
tornaatin mas delicada y supone una tarea compleja, que exige un cuerpo
policial especializado, formado en temas de menores y ocupado a tiempo
completo en esta poblacion especifica. Sin unidades calificadas en este
ambito, la proteccion de menores y la Justicia Juvenil quedan libradas al
azar, a la buena voluntad de algunos individuos o simplemente devie-
nen ineficaces, lo cual hace factible cometer errores graves por falta de
experiencia o conocimiento especifico, incluyendo en algunos casos un
lamentable exceso de violencia por parte de la policia.

Aparte de la intervencion en casos concretos, la unidad policial especia-
lizada juega un rol importante en la identificacion, andlisis y prevencion
delos nuevos fenémenos relacionados con la conducta de los jovenes. Se
convierte en una entidad experta que dispone de una vision de conjunto
de la materia, comprende sus diversos aspectos y adquiere una gran
experiencia, que aplica diariamente en la practica.

El momento clave, casi siempre desperdiciado

Siobservamos el proceso de intervencion en un caso que implicaaun menor
deedad, veremos que la policia casi siempre esta al principio dela cadena. El
menor entra en contacto con la policia después de cometer alguna infrac-
cion, y este encuentro casi nuncaes voluntario desu parte. Sin embargo, este
encuentro es un momento clave, un momento de gran responsabilidad
parala autoridad, en el cual una policia especializada y profesional puede
establecer una base favorable para la continuacion del caso.

Alguna vez un joven, dolido por su situacion, me dijo: ‘el derecho sirve
solamente paralos ricos’, y esa frase me marcé. Me quiso decir que nunca
nadie habia creido en él en toda su viday que, al cabo, se sentia perdedor
después de haber cometido este error.

Ronja Tschiimperlin

Licenciada en Derecho; funcionaria de la Unidad de Coordinacion de la
Lucha contra la Criminalidad en Internet de la Policia Federal Suiza

Nuestra responsabilidad frente a un menor infractor es grande y la crea-
cion del momento clave, del punto de quiebre, esta en nuestras manos,
pues un menor que vive una situacion dificil, como la de haber cometido
una infraccion, muchas veces “ya no espera nada bueno o correcto” del
mundo adulto. En este primer contacto, tan importante, entre policia
e infractor tenemos la oportunidad de sembrar una semilla que luego
puedaser cuidada por el juez de menores, el trabajador social y los demas
miembros de la red de intervencion, que permitird un posible cambio en
laviday la conducta de un joven.

No juzgamos al joven infractor, no es el rol del policia. Las actitudes que
humillen, recriminen o culpabilicen pueden ser destructivas almomento
de hablar con el menor. En todo momento la situacion probatoria tiene
que ser elaborada conforme a las leyes nacionales e internacionales,
teniendo presente la edad y el estado de animo del menor. Un trabajo
profesional tiene también un efecto preventivo y debe contribuir a
interrumpir una “carrera delictiva” o, mejor dicho, el circulo vicioso
delincuencial de un menor.

Son multiples las dificultades que la policia tiene que enfrentar durante
el trato con un menor y, en general, disponemos de poco tiempo para
establecer un lazo de confianza; tenemos que soportar cierta presion que
ejerce la parteagraviada,al igual que lasociedad y, con frecuencia, también
la de los diversos medios de comunicacion. La gente —incluyéndonos a
nosotros mismos— tiende a juzgar el comportamiento de una persona
partiendo de su propio punto de vista, lo que hay que evitar. La meta de
un policia especializado debe consistir en investigar y elaborar los datos
relevantes para el Juez de Menores y presentar al Ministerio Publico un
informe completo de las circunstancias asi como del curriculo del menor,
sin perjudicar en el cumplimiento de este cometido sus posibilidades de
recuperacion; antes bien, abriendo la puerta para que sea asi.

Justicia Juvenil Restaurativa “
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Cualidades de la policia especializada

¢Pero cuales son las cualidades y exigencias que deben satisfacer un
cuerpo de policia especializado en asuntos de menores y cada uno de
sus miembros?

Como formacion de base, se requiere la graduacion en la escuela de
policia, con buenos conocimientos en Derecho; o una licenciatura en
Derecho, con buenos conocimientos del trabajo policial. Una unidad
especializada integra, de preferencia, ambos perfiles profesionales. A
continuacion se procede a una capacitacion interna en cuestiones es-
pecificas dela ley, el trabajo operativo de la policia con menores y temas
referentes a la realidad del nino y el adolescente.

Se requiere asimismo una buena capacidad de comunicacion, que in-
cluye saber escuchar, expresar y observar. Nuestra comunicacion debe
ser atenta, activa, abierta y auténtica. La capacidad de comunicar es
absolutamente necesaria porque solo a través de ella se puede construir
unambiente de confianza, paso primero y primordial en el desarrollo de
todo caso relacionado con un menor. La comunicacion incluye niveles
verbales y no verbales, y puede manifestarse, por ejemplo, en el hecho de
no usar uniforme policial en el trato con menores, precisamente para no
crear un ambiente de poder que podria ser contraproducente.

Ciertamente se necesita una firme vocaciéon y conviccion para trabajar
en el dmbito de menores. No se busca fanatismo; el fanatismo no ayuda
a nadie y nos vuelve inflexibles; en cambio, la conviccion nos ayuda no
solo a ejecutar nuestro servicio, sino a hacerlo bien y de una manera
profesional e impecable.

Para que una unidad policial especializada en menores funcione eficaz-
mente, es primordial saber trabajar en equipo, de preferencia, en forma

La experiencia suiza

En Suiza, la Policia ha probado su eficacia en asuntos de

menores haciéndose presente a nivel local. Cada region
dispone de una unidad de proteccion de menores. A nivel central,
ciertas unidades de la Policia Federal aseguran la coordinacion
nacional e internacional en temas relacionados con menores. Una
coordinacion nacional requiere un contacto constante con todas
|as regiones del pais. La Policia Federal también es responsable
de formar expertos y trabajar en temas como la trata y el tréfico
de personas (incluso el caso de menores) o la lucha contra la
criminalidad en Internet (abuso sexual de menores, pornografia
infantil, diferentes fendmenos de infracciones de menores
a través del Internet). Mesas redondas y grupos de trabajo
interdisciplinarios (compuestos por policias locales y federales,
representantes del Ministerio Piblico, Jueces de Menores,
Defensores de Menores y representantes de ONGs) aseguran un
intercambio regular de alta calidad.

Justicia para Crecer

interdisciplinaria. Finalmente se requiere capacidad y disposicion para
integrar y aplicar los avances constantes de la ciencia al trabajo diario.
En los ultimos anos se ha avanzado mucho, por ejemplo, en Psicologia,
Sociologia y Criminologia, cuyos aportes deben influir y ser incorporados
anuestra labor.

Otro aspecto basico es la necesidad de colaboracion interna y externa
que requiere una unidad especializada. A nivel interno, la unidad debe
crear y mantener un ambiente familiar que respalde a todos sus miem-
bros, pues el bienestar mental de los integrantes de la unidad garantiza
un trabajo de calidad. A nivel externo, la policia especializada tiene que
disponer de una buena red de expertos de otras disciplinas, tales como
psicologos, asistentes sociales, profesionales de ONGs, que colaboren
en la solucion del caso. Una red es adecuada cuando funciona en la vida
cotidiana y no s6lo ‘en caso de emergencia” Organizar una red de este
tipo es una labor que una unidad policial especializada no puede dejar
al azar, sino planear y organizar con prevision y cuidado.

Estamos conscientes de que no todos los policias intervienen en casos que
involucran a menores, pero no podemos seguir ignorando a los menores
en el trabajo cotidiano de la policia. jHagamos la diferencia y seamos una
policia accesible; no en contra, sino para el menor! <t
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Entrevista con el Coronel PNP Santiago

J. Vizcarra Valencia
Jefe de la Oficina de Participacion Ciudadana (OFIPACIU) de la
VIl Direccién Territorial Policial (DIRTEPOL) - Lima.

— ;Cémo afrontala Policia el trabajo con chicos en problemas
con la ley?

_ En nuestra Policia si tenemos personal especializado en el trabajo con
chicos. Tal vez hay que trabajar mucho més con jovenes en riesgo. Pero si
tenemos unaserie de programas,como el programa Colibri, queva orienta-
doaninos delacalle. Tenemos el programa de Policia Escolarylas Brigadas
de Autoproteccion Escolar, ambos convergentes, formado el primero por
jovenes delasecundariayel segundo, queesuna combinacion de docentes,
padres de familia y escolares. Tenemos el programa de Patrullas Juveniles,
queestd mds orientadoalos jovenes en riesgo,y alli deberiamos poner mas
fuerza, quelohacemos,a cravés delas Oficinas de Participacion Ciudadana.
Es nuestra mision potenciar estas oficinas y capacitar al personal paraque
estéen mejores condiciones de poder atender esa problemdtica. No es facil,
porque estamos hablando dejovenes en riesgo, entre los cuales hay quienes
estan al margen de laleyy muchos de ellos estin inclusive requisitoriados,
muchos de ellos tienen mas deuna denuncia registrada enla comisaria. Tal
vez serfa util poner mis atencion a nivel de las comisarfas, conocer a estos
chicos, ver si integran pandiﬂas, y reforzar los puentes de comunicacion
aplicando nuestro programa Patrullas Juveniles,que nosvaa darresultados
porque, si ese chico esta involucrado en un hecho de dafios materiales o
de lesiones que no son graves, podemos tratar de buscar solucion a esos
problemas de conducta y hacer comprender que ese comportamiento no
es el adecuado. Eso es viable. Pero eso obliga también a la necesidad de
formar cuadros, formar especialistas en nuestra Policia que nos permita

hacer un trabajo sostenido.
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ormar cuadros
para un trahajo
sostenido

— :Basta el esfuerzo policial para afrontar este problema?

— Atender la problemdtica de los jovenes en riesgo tiene que constituir un
trabajo integral. Tiene que ser ademds un trabajo intersectorial o multi-
sectorial, donde todos puedan participar. A veces, cuando se organizan
iniciativas para la juventud, para nada se cita a los jovenes en riesgo; como
es posible que no se incluya a los jovenes en riesgo, si ése es el principal
problema. Se tratade una marginacion mds,a otro nivel. Lamentablemente,
hay que decirlo, hay instituciones que miran de reojo el tema. Consideran
que es un tema de caracter policial y entonces, pues, que lo vea la Policia.
Noes asi. Estamos hablando deun problema social. Estamos hablando de
jovenes que estan involucrados en ese problema por una razén principal,
Ja falta de trabajo. Si tenemos este problema, todos debemos avocarnos a
darle solucién dentro de lo que nos corresponde. Y de esa forma vamos
solucionando los problemas. En este problema debemos involucrarnos en
un primer nivel los estamentos del Estado, vale decir: Educacion, Salud,
Trabajo, Ministerio de la Mujer y el Ministerio del Interior a través de
nuestra Policia. Y también las instituciones de la sociedad, las ONGs, el
empresariado, que también deben asumir un rol. Estamos tocando puer-
tas. Si todos conjugamos esfuerzos, creo que si vamos a lograr, tal vez no

erradicar, pero st controlar y bajar los niveles de violencia.

— :Cual es la mis reciente iniciativa de la Policia en colabora-
ci6n con la sociedad civil para atender a los jévenes en riesgo
de conducta?

— Ya tenemos un plan de proyectos de inversion paralos jovenes en riesgo,
conapoyo delaempresa privaday filintropos. Vamosa instalar 25 talleres
que nos permitan ocupar a estos chicos en la fabricacion de insumos para
limpieza, como escobas, etc. Ya tenemos todo practicamente planiﬁcado
y estamos por empezar ya ol entrenamiento con estos chicos. De esta
manera, nuestra VIl Region de la Policia Nacional, con apoyo del empre-
sariado, va a generarles espacios de trabajo. Si, pro decir algo, 10 de cada
cien chicos en riesgo se involucran en esta experiencia, ya sera algo muy
bueno. La perseveranciavaa llevar al éxito, y también que esos jovenes en
riesgo quese involucren en esta experiencia, asuvez,asuman un rolen este
tema. Los 25 talleres se ubican en ¢l 4mbito de 25 comisarias, como lasde
Puente Piedra, Zapallal, La Ensenada Rimac, Ciudad y Campo, Boterin
en Ramén Castilla, en El Callao; Urbanizacién Pachacimac en Villa El
Salvador, San Martin de Porres, Independencia, Rimac, Piedra Liza, Caja
de Agua, San Juan de Lurigancho Santa Elizabeth,. Son talleres dirigidos
especialmente a los jovenes en riesgo que participan en el programa de
Patrullas Juveniles. &

Entrevista de Oscar Visquez Jean Schmitz.
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odos sabemos que cada dia, en todas partes del mundo, hay

nifios que entran en contacto con la policia, sea porque necesitan

de cuidado y proteccion, o porque estin en conflicto con la ley
penal. Por ende, este contacto ocurre en momentos en los cuales lo que
mds necesita un nino vulnerable es apoyo y orientacion. Capacitar a la
policia es esencial para asegurarnos de que este encuentro entre nino y
policia sea siempre positivo, del cual ambas partes emerjan con dignidad
y respeto. Como guardiana del sistema de justicia de menores, la policia
ejerce un enorme poder que puede ser canalizado para bien o para mal.
Como tal, a nivel mundial, se dedica una enorme cantidad de tiempo,
recursos, energia y atencion a la capacitacion de la policia.

En el periodo 2004-2005 el Consorcio por los Ninos dela Calle desarro-
ll6un proyecto para recopilar experiencias de proyectos de capacitacion
y sensibilizacion de [a policia de todo el mundo, con el objetivo de evaluar
la efectividad de diferentes enfoques, analizar y circular las lecciones
aprendidas, y compilar listas de recursos y experiencias de cada pais.
El proyecto incluy evaluaciones exhaustivas in situ de dos proyectos
especificos en Etiopia y Bangla Desh, las respuestas a un cuestionario
circulado a nivel internacional y la revision de una amplia variedad de
materiales y manuales.

Lecciones aprendidas

Elementos mas importantes para
una capacitacion policial exitosa*

Capacitar tanto a los altos mandos como a la policia de patrulla/ronda
Participacion de la misma policia en la capacitacion policial

Uso de metodologias imaginativas, practicas y visuales para capacitar
(por ejemplo, juego de roles, videos, estudios de casos, teatro)
Seguimiento con capacitaciones adicionales o de actualizacion
Hacer que capacitadores de la policia capaciten a la policia
Calidad de los capacitadores

Uso de lenguaje simple durante la capacitacion

Apoyo al cambio desde los altos rangos de la comisaria de policia
Dirigir la capacitacion a la policia de patrulla/ronda
Capacitar a policias del mismo rango

Calidad de los materiales escritos usados

Dirigir la capacitacion a la policia de mas alto nivel
Duracion de la capacitacion

Lugar donde se da la capacitacion

QOtros

* Seg(in las respuestas al cuestionario circulado en 47 paises por
el Consorcio por los Nifios de la Calle (2005).
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Conforme se desarroll6 el proyecto, se vio que tenia sentido compilar lo
mejor de los materiales de capacitacion, creando un manual de capaci-
tacion'modelo’con el objetivo de proporcionar una capacitacion basicay
sensibilizacion ala policia sobre los derechos y la proteccion de los nifos,
que pudiera adaptarse a diferentes contextos. El producto fue el Curso de
Capacitacion Policial sobre los Derechos y Proteccion de los Nifios:
Lecciones Aprendidas y Manual de Capacitacion, por Marie Wer-
nham con Savina Geerinckx y Elanor Jackson (Consorcio por los Ninos
dela Calle,marzo 2005). La publicacion estd disponible gratuitamente,
en inglés y espanol, en la direccion Web: wwwistreetchildren.org.uk

La primera parte de la publicacion presenta un esquema de las lecciones
aprendidas, basadas en gran medida en las respuestas obtenidas del
cuestionario internacional. Durante un periodo de aproximadamente
tres meses, se devolvieron 67 cuestionarios de un total de 47 paises
de todas las regiones del mundo. EI 81% de los cuestionarios fueron
contestados por ONG, 5% por la policia y academias de entrenamiento
policial,y el resto fueron contestados por gobiernos, agencias dela ONU
e instituciones académicas. Las estadisticas presentadas en este articulo
se refieren a las respuestas a este cuestionario.

O, 1- °°
16% 6% 12.8%
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Marie Wernham
Consultora internacional en Derechos del Nifio

Esta parte del manual
contiene los siguientes
temas: a) Como asegu-
rarse de que la capacitacion
policial se integre a una es-
trategia general; b) Puntos a favor y en
contra de los diferentes enfoques de capacitacion
policial; ¢) Planificar la capacitacion policial; d)
Obstaculos comunes y lecciones aprendidas; )
Recomendacion de politicas para los gobiernos y
los altos mandos policiales; f) Recursos utiles.

Manual de Capacitacion

La segunda parte de la publicacion retne y amplia los ejercicios y
materiales de capacitacion de un gran niimero de paises para formar
un ‘manual de capacitacion modelo que tiene como objetivo hacer
una sensibilizacion de nivel basico. La experiencia ha demostrado que
muchas sesiones de capacitacion policial se enfocan principalmente al
nivel de la cabeza’ (es decir, transmiten conocimientos e informacion)
sin necesariamente tocar el corazon’ (la actitud) y las‘manos’ (las he-
rramientas concretas para poner en practica el nuevo conocimiento
y la actitud mejorada). Una capacitacion o sensibilizacion efectiva y
sostenible debe llegar a estos tres niveles. Por ende, las actividades de esta
seccion del manual incluyen muchos ejercicios préicticos que apuntan
a un aprendizaje personal, proactivo y creativo, con un enfoque en la
experiencia del nino, y aexplorar y cuestionar las creencias y estereotipos
profundamente arraigados que la policia y los nifos tienen uno acerca
del otro. Un par de estos ejercicios se resumen aqui:

1. ‘Policia bueno y policia malo’

e Objetivo: Examinar las experiencias que los ninos de [a calle tienen
con la policia.

e Tarea: Se toman fotocopias que contienen citas de nifios que descri-
ben experiencias de contacto con la policia. Se cortan las fotocopias
en tiras, cada una conteniendo una experiencia, y se distribuyen a
grupos de participantes. Los grupos deben dividir las cintas en tres
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pilas: buenas experiencias con la policia, experiencias malas y mixtas,
lo que lleva a una discusion.

2. ‘Cémo la policia y los nifios en conflicto con la ley se ven
unos a otros’

¢ Objetivo: Examinar las actitudes que [a policia tiene hacia los ninos
en conflicto con laley y compararlas con las actitudes que los ninos
tienen hacia la policia, con una perspectiva de romper las barreras
y mejorar el entendimiento mutuo.

e Tarea: En grupos,los policias hacen un dibujo de un nino de la calle
onino en conflicto con laley, y trazan unalinea vertical por el medio.
En un lado identifican las cosas que les gustan o que son positivas
para el nino, y en el otro lado las cosas que no les gustan o que ven
como negativas para el nino. Explorar las similitudes y diferencias
entre los grupos, los estereotipos, ¢ imaginar qué dirian los ninos de
la calle sobre los dibujos si los vieran en la sala. Examinar dibujos
similares preparados de antemano por los ninos de la calle delo que
aellos les gusta y disgusta de la policia.

La capacitacion de la policia necesita llegar a la cabeza, el corazon y las
manos conjuntamente: una de ellas, sin las otras, no nos llevar a los

muy necesarios cambios en la practica. o

Traduccion del inglés por Vera Winkelried (verac@terra.com.pe)

Justicia Juvenil Restaurativa
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La retencion de los adolescentes en las estaciones policiales por mas de 24 horas,
en calidad de “custodia”, con supuesto caracter preventivo, es una practica
habitual. Este articulo versa sobre su ilegalidad y necesaria erradicacion.
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s muy frecuente que los miembros de la Policia Nacional del Peru
de un significativo nimero de comisarias del interior del pais
pregunten: “:Cudnto tiempo pueden permanecer en custodia
los adolescentes, presuntamente en conflicto con la ley penal, en una
comisarfa?” Para absolver esta pregunta se debe considerar —de acuer-
do con las normas nacionales e internacionales— que los adolescentes
implicados en presuntas infracciones a la ley penal deben disfrutar de
todas las garantias de derechos humanos, como los adultos. Asimismo,
el adolescente tiene derecho a ser tratado con dignidad y decoro, lo cual

favorece su reintegracion social, de acuerdo con el principio del interés

superior del nino."

1 Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulos 3y 37; Reglas de Beijing 1, 5y 6; Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion de los Menores Privados de Libertad 1, 4, 14, 31, 79y 80.
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Del mismo modo, si el adolescente se encuentra privado de libertad,
debe permanecer en una dependencia policial durante el menor tiempo
posible, es decir, durante el periodo necesario para realizar la investigacion
preliminar en presencia de su abogado, sus padres o tutores, y el Fiscal
especializado. Posteriormente sera puesto a disposicion del Ministerio
Publico para que se defina su situacion juridica, sea por via de remision,
denuncia penal o archivo del caso. Corresponde al Juzgado especializado
o mixto determinar si se inicia o no el proceso penal por la infraccion
imputada.

De igual manera, si el Juez ordena su internamiento, solo deberd hacerlo
como una medida extrema, de ultimo recurso, y no por otras circuns-
tancias, como la ausencia de los padres o tutores, o para que se puedan



El funcionario policial justifica la permanencia en la comisaria del adolescente presuntamente

infractor indicando que cumple una disposicion judicial... “ZQué puedo hacer?”

realizar las diligencias pendientes o en razon de la carga procesal, pues
tales razones revelan que no se considera al adolescente como sujeto de
derechos constitucionales, sino como objeto de proteccion, al disponer
su custodia en la comisaria. Incluso el funcionario policial justifica la
permanencia en la comisaria del adolescente presuntamente infractor
indicando que cumple una disposicion judicial. Cuando se senala que ésta
es violatoria de los derechos fundamentales del adolescente, la respuesta
casiinvariable del policia es:“:Qué puedo hacer?” Para evitar tal situacion
es necesario disponer una capacitacion especializada.

De otro lado, excepcionalmente, algunos jefes policiales remiten docu-
mentos al Juez comunicindole que carecen de un ambiente adecuado
para que el adolescente pueda permanecer en la comisaria. Dicho pro-
ceder es alentador, pues, como funcionario encargado de hacer cumplir
la ley, cumple con poner en conocimiento de la autoridad judicial una
situacion que lesiona los derechos fundamentales del adolescente. Por
lo general, ante una situacion como ésta, la autoridad judicial opta por el
internamiento del adolescente presuntamente infractor en el centro de
diagnostico y rehabilitacion (centro juvenil cerrado) més cercano o por la
aplicacion de medidas alternativas ala privacion de lalibertad reguladas

en el Codigo de los Ninos y los Adolescentes.

Consideramos que los (y las) adolescentes presuntamente en conflicto
con la ley penal no deben permanecer en una institucion donde sean
vulnerables a [a influencia negativa de los adultos o de otros adolescen-
tes ya sentenciados, y deben tenerse siempre en cuenta las necesidades

Jefa del Programa de Proteccion de Derechos en Dependencias Policiales de la Defensoria del Pueblo

La permanencia de un adolescente en presunto conflicto con la ley pe-
nal en una dependencia policial durante un tiempo prolongado puede
causarle un dano irreparable al desvincularlo de su dmbito familiar,
ocasionarle la pérdida de escolaridad y estigmatizarlo como delincuente
en su localidad ?

El asunto abordado nos lleva a considerar tres aspectos fundamenta-
les. En primer lugar, que los derechos de los adolescentes deben ser
respetados y protegidos, y que se deben aplicar medidas ponderadas a
aquellos que cometen infracciones de poca gravedad. Se deber4 aplicar
la remision en la medida que preserve los intereses del autor de la infrac-
cion y la victima, respetando los principios de legalidad y presuncion de
inocencia. En segundo lugar, el adolescente debe participar en el proceso
judicial con la garantia del derecho a defenderse para obtener un resul-
tado vélido bajo el principio de confiabilidad y las garantias del debido
proceso. En tercer lugar, los adolescentes que cometen infracciones de
mayor gravedad deben saber que es de suma importancia que el Estado
fortalezca el sistema especializado de administracion de justicia con los
servicios suficientes, a fin de implementar medidas socioeducativas como
alternativa a la privacion de libertad.

En consecuencia, no se debe permitir, con ningtin argumento, la perma-
nencia prolongada de adolescentes, bajo custodia, en las comisarias. <

3 Reglas de Beijing (10.3): “Sin perjuicio de que se consideren debidamente las circunstancias de cada caso, se estableceran
contactos entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley y el menor delincuente para proteger la condicion juridica

del menor, promover su bienestar y evitar que sufra dafio”.

Dra. Imelda Tumialan

propias de su estado de desarrollo. Al respecto, cabe precisar que el
Manual de Procedimientos Policiales Operativosen la Intervencion de
la Familia® establece que el tiempo de permanencia de un adolescente
en una comisaria o Fiscalia debe durar, en promedio, 24 horas, si bien lo
condiciona a la norma constitucional. Sin embargo, dicho manual hace
una salvedad cuando se trata de un fin de semana o un feriado largo,
precisando que los (o las) adolescentes “permanecerdn hasta el primer
dia util siguiente”. Esta disposicion nos parece criticable porque viola el
derecho constitucional, el principio del interés superior del nino y el prin-
cipio de no discriminacion, contribuyendo a estigmatizar y criminalizar
aalgunos sectores de la sociedad.

2 Aprobado por R. D. N° 1724-2006-DGPNP/EMG-PNP del 16/8/2006.
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PRESUNCION DE INOCEN(
Y DERECHOS DEL Al

El Mimoes y I asistencia al rdolescente bajo proceso

ladolescente denunciado o procesado por unasupuestainfraccion
penaly que se encuentre en un probable estado de abandono tiene
derecho a ser amparado por el Instituto Nacional de Bienestar
Familar (INaBIE), institucion dependiente del Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social (MiMpESs), en su condicion de Ente Rector, respon-
sable de la politica del Sistema Nacional de Atencion Integral al Nifo
y al Adolescente y en cumplimiento de sus funciones establecidas en el

inciso’c” del art. 29 del Codigo de los Ninos y los Adolescentes.

En consecuencia, constituye el art. 2 de la Resolucion Ministerial N°
177-2006 una aberracion juridica, al presumir la responsabilidad y

desconocer el principio de inocencia. Dice tal norma:

R.M. N° 177-2006.- Art.2.- “Condiciones para la asuncion de la
competencia tutelar, el MiMDEs a través de INABIF: a) No asumira
investigaciones tutelares respecto de adolescentes presuntamente
infractores o infractores de la ley penal, las que continuardn siendo
de conocimiento del Poder Judicial aun cuando corresponda a los

Distritos Judiciales mencionados en el articulo anterior”.

Si bien es cierto que el Cédigo de los Ninos y Adolescentes (CNA)
contiene claramente dos campos: el administrativo y el jurisdiccional,
siendo el segundo de competencia del Poder Judicial, ello no significa
que, en cuanto a la obligacion de asistencia al adolescente denunciado o
procesado como supuesto infractor y que no tenga padres o familiares, el
Mimbes, como Ente Rector a cargo del Sistema de Asistencia Integral al
Nino y al Adolescente, no tenga una responsabilidad de asistencia. Pero
tenemos el caso que a los adolescentes denunciados como supuestos
autores de una infraccion penal, por el hecho de la simple denuncia, el
MimbEs los califica como infractores o presuntos infractores y se niega
a recibirlos, no obstante que su principal situacion es de un presunto
estado de abandono cuya constatacion corresponde a dicha entidad a
través del INABIE.

El MiMDES no puede tener una visién diferenciadora de los adolescentes,
como tampoco puede hacer distingos contrarios a la ley, pues nuestra
Constitucion es claray precisa cuando afirma que“toda persona es igual

antelaley” (articulo 2, inciso 2). La inocencia se presume, la culpabilidad
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se pruebal; sin embargo, la Resolucién Ministerial referida presume
la culpabilidad cuando incluye al “presuntamente infractor” junto al
“infractor de laley penal’, dando un trato discriminatorio al adolescente
denunciado penalmente por una Fiscalia de Familia; negandole su am-
paro, no obstante que dicho adolescente se encuentra en un presunto
estado de abandono, cuya investigacion, reitero, corresponde al INABIF,

organismo especializado del MimbpEs.

Hay dos aspectos claramente distinguibles. Primero: La denuncia que
pesa sobre el adolescente, respecto a la cual es obligacion del Juzgado
de Familia abrir [a investigacion penal y dar paso a un debido proceso,
de caricter garantista, con equilibrio de fuerzas entre la denuncia y la
defensa del investigado, en el cual, como manda la Constitucion Politica
del Peru, art. 2, inciso 23, si el adolescente carece de Abogado Defensor,
el Ministerio de Justicia lo asiste por medio de un Abogado Defensor de
Oficio. Es obligacion del denunciante, en este caso la Fiscalia de Familia
probar la denuncia, de ahi que toda denuncia debe ser debidamente
estudiada, siendo imprescindible ofrecer las pruebas y no ampararse en
el soﬁsma“y las demas pruebas que el]uzgado considere’”

Segundo: Al encontrarse el menor en presunto estado de abandono, eso
significa que, abierto o no el proceso penal, el INaBIF tiene la obligacion de
atender la presuncion de abandono que afectaa dicho adolescente, por lo
que al tomar la custodia del presunto abandonado tiene la obligacion de
ponerlo a disposicién del Juzgado para el desarrollo normal del debido
proceso hastallegar ala sentencia, que es ahi donde recién se puede saber

si se trata de un infractor o un inocente.

La referida Resolucién Ministerial No.177-2006-MIMDES, que
erroneamente consagra la presuncion de culpabilidad en perjuicio del

adolescente, carece de todo sustento legal.

1 Dice la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (articulo 40.2.b) que “a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes
penales 0 a quien se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos lo siguiente: (. ..) Que se lo presumira
inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a ley”. La Constitucion Politica del Perd afirma en su articulo 2.24.¢
que “toda persona es considerada inocente mientras no se haya declarado judicialmente su responsabilidad”.



Or. Carlos Suarez Chavez
Juez Penal de Familia del 5° Juzgado Penal de Lima
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Centros Preventivos de Menores

Los Centros Preventivos asistidos por INABIF de acuerdo a sus funciones,
no solo deberdn contar con una Policia Especializada en el papel, sino que
efectivamente deben contar con una especialidad probada en el area de
atencion a los ninos y adolescentes, pues los informes, las declaraciones y
demas documentos, con honrosas excepciones, demuestran lo contrario.
Esta policia especializada deberia estar organizada a nivel nacional, sin
embargo, a la fecha, no se cuenta con esta institucion en todo el pais,
solo existe en la capital nacional y en algunas principales ciudades; en la
mayorfa de los distritos y provincias solo se cuenta con las comisarias de
la Policia Nacional, las que no se encuentran preparadas nien el aspecto
de estructura fisica ni en la capacidad de su personal, careciendo de los
elementales medios de asistencia a los ninos y adolescentes en supuesto
estado deabandono, donde no existe personal que cumpla una funcion de
rehabilitacion provisional mientras el INABIF decida el estado definitivo
deabandono o devolucion a sus padres o familiares, por lo que el Sistema
de Asistencia Integral de Atencion a los Ninos y Adolescentes, bajo la
orientacion del MiMDEs como Ente Rector, no se conoce.

Los escasos Centros Preventivos de Menores a cargo de [a Policia Nacio-
nal se irrogan facultades no establecidas por ley, tales como condicionar
el recibimiento de los adolescentes (Area Penal) a una certificacion de
medicina legal sobre la integridad sexual del adolescente denunciado,
justificando que lo hacen para evitar que su personal sea denunciado
por delitos contra la libertad sexual. Si bien esto tiene algo de razon, la
solucion no es obligar a todos los adolescentes, sea cual fuera su denuncia
fiscal, a someterse a un examen médico de esta naturaleza, lo que desde
ya afecta su intimidad personal; por el contrario, esta exigencia no hace
sino confirmar que se duda de la especialidad de los encargados de su
custodia, de quienes se muestra desconfianza, posiblemente por carencia
de especializacion. La preocupacion deberia centrarse en seleccionar
un personal idoneo, capacitado, que ofrezca las garantias de un trabajo
eficaz y digno de la ninez, antes de mellar [a intimidad de dichos ninos
y adolescentes que no tienen la culpa de la existencia de un sistema
de atencion deficiente. Son mas lamentables estos casos cuando, por
necesidad de seguridad, el Juzgado dispone un internamiento de veinti-
cuatro horas para continuar buscando a sus padres, sin embargo a dichos
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adolescentes se les tiene que obligar al repudiable examen de integridad
sexual creado ilegalmente para la comodidad de quienes deben prestar
todas las garantias del caso; a ello se agregan los obsticulos de negarse
a recibir a dichos adolescentes porque el INaBIF s6lo les han dado un
numero limitado de raciones alimentarias y camas, a més de afirmar
que dichos adolescentes, por tener una denuncia penal, van a perturbar
alos que se encuentran por supuesto estado de abandono. La pregunta
ante este cierrapuertas es: ;donde interna provisonalmente el Juez al
adolescente dentro de las veinticuatro horas que la ley le faculta? La
respuesta la debe dar el MiMbEs.

Hay una carencia ostensible de asistencia por parte del INaBIFE, que
deberia dotar de alimentos y camas a los adolescentes que tengan que
ser protegidos por 24 horas. Se requiere también una mejor seleccion
de personal, asi como una mejor infraestructura, que garanticen la
permanencia del nino o el adolescente sin necesidad de someterlo al
riguroso examen de integridad sexual, ni negandole seguridad por falta
de condiciones minimas de alimentacion u hospedaje.

Posiblemente la pregunta que aflora es: ;por qué el Juez Penal de Familia
interna al adolescente preventivamente por 24 horas en dichos Centros
Preventivos? Sencillamente porque, al recibir la denuncia fiscal, el Juez se
avoca al conocimiento de la causa y, luego de recibir la instructiva, tiene
que determinar la situacion procesal del adolescente, teniendo especial
cuidado de dictar el mandato de internamiento preventivo como ultima
ratio, prefiriendo un juzgamiento en estado de comparecencia. El proble-
ma surge cuando se le niega ala autoridad judicial la seguridad y custodia
del denunciado, toda vez que se encuentra en un probable estado de
abandonoy no se tiene a quien hacerle la entrega del referido adolescente
para que afronte su proceso penal en estado de comparecencia.

En conclusion, todos los adolescentes son iguales ante la ley, consecuen-
temente ningtin adolescente debe recibir un trato discriminatorio de las
instituciones que deben ampararlos. Y las instituciones de apoyo a la
Justicia no pueden condicionar su labor de atencion a los adolescentes;
por el contrario, deben ampliar sus funciones a nivel nacional. %
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eflexiones para la aplicaci

Algunas | trabajador social

psicologo y €

principios de abril del 2005, el Proyecto Piloto de Justicia Ju-

venil Restaurativa que implementan la Fundacion Tierra de

hombres y la Asociacion Encuentros Casa de la Juventud
atendio su primer caso: el de un adolescente detenido en una comisaria
de El Agustino, en Lima. Dos anos han pasado desde entonces, y son
més de 300 los adolescentes atendidos a nivel policial por los equipos de
defensa inmediata' de los distritos de EI Agustino y de José Leonardo
Ortiz, en Chiclayo. Nos parece un momento adecuado para presentar a
nuestros lectores algunas reflexiones y lecciones aprendidas en el proceso
de nuestra experiencia.

1. Se debe romper con el mito de que trabajar sin recurrir a
la privacién de libertad con el adolescente que infringié
la ley es sinénimo de impunidad y peligro.

Por el contrario, nuestra experiencia nos permite asegurar que, en vez
de perjuicio paralos intereses de la justicia y la sociedad, representa una
ventaja, pues favorece la construccion de una conducta responsable en el
adolescente en su medio de socializacion natural, fortalece sus vinculos
de soporte familiar y le ayuda a restaurar o construir relaciones mas
saludables con su comunidad; le facilita encontrar espacios nuevos de
socializacién con sus pares asi como descubrir nuevas opciones mds
favorables para su desarrollo personal. No se trata de impunidad, sino
de proveer al adolescente de asistencia y acompanamiento educativo en
libertad. Lo que se busca es promover procesos de identificacion con
formas nuevas de convivencia grupal y social que respondan de manera
mds efectiva a sus demandas mas personales de desarrollo. De este modo,
se reducen significativamente las probabilidades, que en un futuro cer-
cano o lejano, el adolescente —por opcion propia o por invitacion de un
amigo— decida nuevamente infringir la ley.

1l equipo de defensa inmediata esta compuesto por un abogado, un trabajador social, un psicélogo y un colaborador
comunitario. Interviene a nivel de la comisaria, apenas un adolescente es detenido por la Policia.

4n del criterio restauratl
con adolescentes infractores.

vo en el trabajo del

Lic. Olga Salazar Vera
Psicologa y Coordinadora del L,
Proyecto Piloto de Justicia Juvenil Restaurativa "

2. Elrol de la defensa legal del adolescente se trastoca si
se limita a buscar su libertad o a persuadirlo de con-
fesar su responsabilidad para atenuar la severidad de
la sentencia.

Por el contrario, debe ser una defensa que, tomando en cuenta la capa-
cidad de respuesta del adolescente, lo inste a asumir una actitud respon-
sable frente a la ley y [a justicia. Se trata de que comprenda que, desde
el momento en que fue detenido, debe colaborar y someterse al proceso
de investigacion que la justicia determina para esclarecer los hechos y los
responsables de la infraccion, aun cuando sostenga su inocencia.

3. A la vez que se insta al adolescente a responder con
responsabilidad ante la ley y la justicia, es indispensable
sostener la presuncién de su inocencia hasta que las in-
vestigaciones determinen su nivel de responsabilidad en
los hechos.

Solamente sosteniendo la presuncion de inocencia podemos abrir la
posibilidad de incorporar la opinion, la perspectiva y las posibilidades de
respuesta del adolescente en el momento dela declaracion. De este modo
se brinda al adolescente la oportunidad de probar y hacerse responsable
por suverdad con respecto ala comision de la infraccion. Un adolescente
al que se le invita narrar su verdad con la promesa de ser escuchado y
tomado en cuenta, es un adolescente que desarrolla un sentido de ma-
yor justicia con relacién a su causa Y, por lo tanto, una percepcion mas
legitimada de la autoridad. Es un adolescente que se siente reconocido y
no condenado como persona. Hay, pues, que superar el problema de la
estigmatizacion, pasando de la 1ogica del interrogatorio a la logica de la
entrevista,o delalogica dela ficha personal alalégica del analisis juridico,
psicolégico y social de la conducta del adolescente.

sus imagenes o paradigmas de la autoridad para volver a construirlos en base a una nueva experiencia.

ﬂ Justicia para Crecer



4. En el proceso de su integracién social, es importante
que el adolescente tenga la oportunidad de deconstruir
sus imdgenes o paradigmas de la autoridad para volver
a construirlos en base a una nueva experiencia.

Es de sumaimportancia que las respuestas del sistema de administracion
de justiciasean oportunas, coherentes y pertinentes. Cuanto mas demore
la justicia en resolver el caso, menor serd para el adolescente la posibi-
lidad de percibir la sancion como una consecuencia justa. Cualquier
maltrato o abuso de autoridad contribuira a distanciar al adolescente
aun més delaley y la justicia, despojindolas de autoridad. Una sancion
desproporcionadaala gravedad dela conducta infractora solo reforzara
el sentimiento de exclusion del adolescente, suscitando sentimientos de
temor, desconfianza y resentimiento con relacion al sistema de justicia
y al sistema de proteccion social de [a infancia. Eladolescente requiere
percibir no solo la presencia de una autoridad formal, sino sobre todo
reconocer en ésta, una autoridad moral, técnica y humanizada, cuyas
cualidades le permitan sentirse invitado a seguir formando parte de la
sociedad en el marco de la ley, y no a seguir viviendo en ella como un
“no deseado’

5. Es indispensable que la defensa integre a la dimensién
juridico-legal de su labor los aportes de la Psicologia y
el Trabajo Social.

La aplicacién de este criterio es importante para generar procesos de
integracion exitosos, enfocados en el desarrollo de las capacidades res-
taurativas y de desarrollo de los adolescentes. El objetivo debe ser no solo
aportar elementos que ayuden a comprender los factores psicosociales
asociados a la conducta infractora, sino, sobre todo, identificar aquellas
capacidadesy potencialidades del adolescente para encarar su problema,
superar su situacion de vulnerabilidad y desarrollarse de manera mas
protegida y saludable. Sobre esta base se puede formular
un plan de trabajo socioeducativo con él.

Proyecto Piloto ]

6. Los equipos técnicos deben aportar elementos de la rea-
lidad psicolégica y social del adolescente que ayuden al
Fiscal o al Juez a tomar la mejor decisién sobre su caso.

Los informes técnicos deben identificar las posibilidades de cada
adolescente para afrontar y superar su problema. Deben ser informes
realistas, que no encubran las dificultades y que, basados en el principio
del Interés Superior del Nino, disciernan las capacidades y potenciali-
dades del adolescente. Deben ser propositivos y especialmente ofrecer
recomendaciones sobre las acciones educativas mas apropiadas para su
proceso de desarrollo. Deben complementar el andlisis juridico del caso
ayudandoal operador de justicia a decidir la medida pertinente alos fines
de integracion social del adolescente.

7. La libre participacion del adolescente y la victima en
procesos de encuentro y reparacién del dafo tiene un
profundo valor educativo y restaurativo.

Valor educativo, porque afirma al adolescente en su proceso de compren-
sion del problema y de su propia conducta, y le ayuda a desarrollar una
capacidad de empatia probablemente no explorada. Valor restaurativo,
porque permite reparar moral o materialmente, en la medida que per-
mitan las circunstancias, el dano inferido a la victima, y porque estimula
aladolescente a resignificar su vinculo con la victima, logrando al menos
generar pactos de cese de la violencia y de no agresion entre ellos. Se
previene asi ahondar el sentimiento de amenaza que vive la persona
agraviada, brindando la oportunidad de que incluso ella pueda incidir
a través del acuerdo reparatorio en el cambio de conducta y de vida del
adolescente que la agravio. <
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La base de dalos de nuestra experiencia en Justicia Besfavurativa

El Proyecto de Justicia Juvenil Bestaurativa ha culminado vna primera
fase en la informatizacion de todos sus procedimientos pacra opfimizar
sus funciones y la obtencidn oportuna de informacion y conocimiento.

2 i f E nodelos principales objetivos del Proyecto Piloto de Justicia

Ll

la Fundacion Tierra de hombres y la Asociacion Encuentros Casa de la

Juvenil Restaurativa implementado en Lima (distrito de El

Agustino) y Chiclayo (distrito de José Leonardo Ortiz) por

Juventud es producir informacion actualizada y conocimiento urgente
para mejorar constantemente nuestro trabajo y lograr una incidencia
politica y social que posicione el enfoque restaurativo en la Justicia
Juvenil en el Pera.

Por esta razon, desde el inicio se definieron métodos y herramientas
que permitieran recoger y administrar los numerosos datos para re-
troalimentar al Proyecto, y si bien han servido para este fin, a su vez han
permitido identificar la necesidad de dar un salto y pasar de un manejo
manual a uno totalmente automatizado, facilitando conocer en linea toda
la informacion pertinente, a partir de datos registrados, actualizados y
procesados con rapidez. Es asi como decidimos desarrollar un sistema
automatizado, capaz de proporcionar una plataforma de informacion
atil en la toma de decisiones, asi como en la planeacion, la evaluacion y
la implementacion de estrategias, objetivos y acciones.

Valela penaexplicar que un sistema de informacion en linea se compone
de personas, equipos de computacion y comunicacion, datos, programas,
procedimientos, politicas y reglas de operacion, lo que exige realizar una
serie de actividades necesarias para su desarrollo e implementacion. La
construccion de este sistema terminé a principios de junio de este ano,
momento en el cual se empezaron a ingresar los datos correspondientesal
ano 2007, para luego cargar los datos anteriores, hasta llegar a los prime-
ros datos producidos desde el inicio del Proyecto en marzo del 2005.

Laherramienta principal del sistema ha sido disenaday preparada sobre
tecnologia Web, lo que permite un acceso permanente via Internet en
todo momento y lugar en el que se encuentren los usuarios. Esta inte-
gradaaunabase de datos disenada de modo que la estructura, relaciony
organizacion de los datos permitira realizar una serie de andlisis no slo
de tipo estadistico sino también deductivo.
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Esta aplicacion estd dirigida a los profesionales del Proyecto que trabajan
directamente con los adolescentes, como abogados, psicologos, trabajado-
res sociales y educadores; alos responsables del monitoreo y evaluacion
del Proyecto, asi como a quienes por su vinculacion con el Proyecto
puedan requerir de informacion especifica. Por ello, el sistema cuenta con
formularios sencillos para el registro de los datos personales y legales de
los adolescentes atendidos por el Proyecto, y también cuenta con una op-
cién paragenerar informes dindmicamente en base a los datos grabados.
Presentamos brevemente algunos alcances de la herramienta:

® Se cuenta con formularios para ingresar datos generales de los ado-
lescentes, tales como nombre, edad, direccion, filiacion, etc., que nos
ayudardn a conocer con precision las caracteristicas demograficas
de los adolescentes con los que trabajamos y nos permitiran cruzar
diversas variables.

®  Permite registrar informacion de caricter psicosocial del adolescente,
desde suingresoal Proyectoy de manera evolutiva, teniendo en cuen-
ta variables educativas, laborales, familiares, de salud y condiciones

de vida.

® Permite evaluar periodicamente a los adolescentes en funcion del
plan de actividades disenado especialmente con y para cada uno.

®  Seregistra la informacion sobre el caso judicial de cada adolescente,
desdela detencion en la comisaria, pasando por la investigacion fiscal
y judicial, hasta la decision de ultima instancia.

®  Se hace factible generar informes dinimicamente en tiempo real,
pues se facilita la revision y analisis de las diferentes variables del
proyecto.

Debemos subrayar que toda esta informacion es administrada sobre la
base de proteger rigurosamente laidentidad y la privacidad delos adoles-
centes participantes en el Proyectoy el rol que cada uno de los usuarios del
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Al concebir el sisfema, se penso
gue debia eslar preparado para
el crecimiento del Proyecto y
estar listo para secvir a los

sistema juega en el proyecto. Por eso, el acceso a las diferentes opciones

del sistema estd limitado, dependiendo de la autorizacion otorgada a reque citni enTD (= fUTU r0S. n (= |" el
cada usuario por razon de su funcion. 0 ’

sisfema esla preparado para

Lon miras de fufuro la ampliacion del Proyeclto a

nouevdas 200dsS.

Al concebir el sistema, se penso que debia estar preparado
para el crecimiento del Proyecto y estar listo para servir a los
requerimientos futuros. Asi, el sistema estd preparado para la
ampliacion del Proyecto a nuevas zonas, que, cuando llegue el
momento, serdn ficilmente configuradas y agregadas, permi-
tiendo registrar los datos de la misma forma que actualmente se
hace en los distritos de El Agustino y de José¢ Leonardo Ortiz,
actuales zonas del Proyecto Piloto.

Este crecimiento también esta pensado en funcion de los
usuarios, de modo que se pueda compartir informacion,
considerando las restricciones previstas por el administrador.
Asi, se tiene planificado ir abriendo paulatinamente el siste-
maa algunas personas o instituciones no pertenecientes al
Proyecto, que, por su relacién con él, requieran revisar alguna
informacion, siempre garantizando la reserva de la identidad

de los adolescentes.

Una importante proyeccion que imaginamos es poder trabajar
de manera mutuamente cooperativa con la Policia Nacional, el
Ministerio Publico, el Poder Judicial y otras instituciones, de
manera que la informacion entre el Proyecto y estas entidades

seacompartida en sus puntos de encuentro, con el fin de mejorar
los procesos y agilizar la comunicacion. En su debido momento esto
serd posible, pues la tecnologia utilizada en el sistema actual permitira
la integracion con entidades externas. e



Viovacion oE DoMiciLio

Esta pelicula narra la historia de una serie de robos, tanto delictivos como emocionales. Will (Jude Law) y su amigo TR

Sandy (Martin Freeman) administran una floreciente empresa de paisajismo recientemente establecida en un estudio
lujoso y moderno de Londres, que llama la atencion de una banda local de ladrones. Will, harto ya de una reiterada
violacion de su propiedad, persigue a uno de los jovenes integrantes de la banda, Miro (Rafi Gavron), y asi llega
al apartamento que éste comparte con su madre Amira (Juliette Binoche), una refugiada de Bosnia. Por su parte,
Willvive con su bella novia Liv (Robin Right Penn), quien estd permanentemente preocupada por su problematica

hija de 13 anos, Bea (Poppy Rogers). Will se hace amigo de Amira para continuar investigando el delito, pero la

amistad entre ellos toma un giro inesperado.

BREAR NG

Titulo original: Breakingand Entering. Director: Marc Rothemund. Actores: Jude Law, Juliette Binoche, Robin Wright

Penn, Martin Freeman, Ray Winstone, etal. Géneros Drama. Duracién: 117 minutos. Paiss Reino Unido / Estados Unidos. Afio: 2006.

Mt NOMBRE £S RACHEL CORRIE

A ; Puesta en escena basada en los diarios y correos

electronicos de Rachel Corrie, joven paci-
fista norteamericana, voluntaria en la franja
de Gaza, que perdi6 la vida en el ano 2003 al
oponerse como escudo humano’ juntoa otros
companeros,alademolicion de lavivienda de
una familia palestina, propésito en el cual fue
aplastada impunemente por un bulldozer
del ejército israeli. Se trata de un intenso
mondlogo basado en textos de diferentes etapas de la vida de Rachel,
especialmente aquellos e-mails que escribio desde los territorios palesti-
nos bajo ocupaciéon militar que revelan una profunda identificacion y
compasion por el dolor humano que presenciaba. En su tltimo correole
escribi6 a su madre:“Esto tiene que terminar. Tenemos que abandonar
todo lo demds y dedicar nuestras vidas a conseguir que esto se termine.
No creo que haya nada mas urgente. Yo quiero poder bailar, tener amigos
y enamorados, y dibujar historietas para mis companeros. Pero, antes,
quiero que esto se termine. Lo que siento se llama incredulidad y horror.
Decepcion. Me deprime pensar que esta es la realidad basica de nuestro
mundoy que, de hecho, todos participamos en lo que ocurre. No fue esto

10 que YO queria cuando me trajeron aesta Vida. NO €s esto 10 que esperaba
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la gente de aqui cuando vinieron al mundo. Este no es el mundo en que

tl y papd querian que yo viviera cuando decidieron tenerme’.

Mario Vargas Llosa ha dicho de esta obra que “nos instala en el horror
contempordneo a través de una muchacha que, en su corta existencia,
jamds pudo sonar que daria tanto que hablar, despertaria tantas polémi-
casy seria objeto de tanta reverencia y amor, asi como de tantas calumnias
(...) Para cualquier persona no cegada por el fanatismo, el testimonio de
Rachel Corrie sobre una de las ms grandes injusticias de la historia mod-
erna —la condicion de los hombres y mujeres en los campos de refugiados
palestinos, donde la vida es una pura agonia— es, al mismo tiempo que
sobrecogedor, un testimonio de humanidad y de compasion que llega al
alma (0 como se llame ese residuo de decencia que todos albergamos).
Para quienes hemos visto de cerca ese horror, la voz de Rachel Corrie es

un cuchillo que nos abre una llaga y la remueve’”

Titulo original: My name is Rachel Corrie. Textos: Rachel Corrie. Selec-
cién textual y dramaturgia: Catherine Viner y Alan Rickman. Direccién:
Nishme Stimar. Actuacién: Gisela Ponce de Leon. Temporada: Sélo los
dias miércoles, 8 p.m., a partir del 11 de julio, teatro La Plaza ISIL en Larcomar

(Miraflores, Lima).



NAVAJAS EN EL PALADAR

Jorge Eslava

El escritor Jorge Eslava publico en 1995 el libro testimonial Navajas en el Paladar, basado en una
experiencia de cercana convivencia de mds de un aiio con una pandilla de chicos dela calle, en Lima,
explomcién humana y literaria que prodvg’o uno de los textos narrativos mds intensos y descarnados

de la literatura peruana.

or las calles de Kilka y Camand nos computibamos duros de

matar. Los muertos sélo vuelven paraalumbrarnos la vida, decias.

Y desde el fondo vuelves como si fueras el genio de la botella, genio
malandro, pero chévere, genio malafacha pero causita. Ahi estas, broder,
hundido en mi corazon solitario como todo escritor a la franca y ésa es
mi cdbula. Mi chamba, mi descarte para el porvenir, mi fatalidad. Ta
todavia me lo recuerdas. A la hora del hambre. A toda hora. Un poeta
dela gramputa, con su maquina de escribir y su libertad. Que diga cosas
jodidas que lleguen al bobo. Como en los boleros. Porque la gente se
muere por hacer huevadas pero no por hablar. No seas menso, me decias,
en esta ciudad es recontrapeligroso soltar la lengua. Eras bien chévere
con tus ideas y tus revistas viejas. Y tu corazon. Se apolilla mi paciencia.
Para qué tanta fufulla y tanto llanto si estas ahora en el cerro de Canto-
grande, mejor que uno, fondeado y finado para siempre. Ay, Carachita,

te metieron bala por terruco y quién sabe si es verdad.

Pero no te entregaron a tu viejita y

velamos tus ropas charcherosas en
la Plaza San Martin con la Banda
de Angeles, con la Lucy y la Klea

| mias. Perdoname, broder, me dan
miedo las sombras, panico la
muertey odio esta suciedad que
te baleo por tus orejas de chico
misio. La tomberia no sabe lo
que son orejas de chibolo, de-
masiado pequenas parala tierra

y para la sombra. Fatales para

mi. Quiero llorar de rabia. Yo

Cultural ||

no chamuyo como los abogados ni los jueces.

Malparidos y choros, decias, s6lo maletean al
que esta recontracagado. Cosa terrible. Sinolo sabremos tiy yo,

que nos comimos tantas noches en cana y algunas en el bote donde jodi
mis pulmones. Nos tiraron dedo y nosotros no somos fierreros, senor
juez, pero igual jodanse. Y pagamos un soplo, sin investigacion ni ley.
Cosas del destino. Porque el destino, broder, es una desgracia que nos

resbala. Y el Luri es pura basura.

Desperdicio de tiempo. Estancado cielo sucio. Bazofia para los indigen-
tes, asi decias cuando hablabas de los curas pero eras bien devoto de la
Sarita Coloniay llevabas una estampita una vez escribiste en las paredes
de laiglesia de [a Plaza Francia“VIVA LA BANDA DE ANGELES.
Caracha III”. Soy el nuevo Papa y te cagabas de risa senalindome la
firma. Mis crineo que la putamadre, mi broder, mismo catedritico y
yo aprendia un kulo de pensamientos y autores de libros famosos que
compribamos en la avenida Grau y lefamos en la cantina de Zepita, un

hueco tranquilo.

Nos vacilabamos mirando revistas de calatas al salir un poco huascas,
latesbamos hasta el Parque y no parabas de lorear. Tu viejo sabia como
mierda y te daba libros, te chamuyaba. Tenias catorce anos cuando
desaparecio y nadie supo naday tu vieja agarré viaje con un gil recontra-
busivo. Te quedaste solo y entonces te viniste a la Plaza y tirabas moco
a cada raro. Seguro le dieron vuelta los cachacos de mierda, decias. Y
yo empecé a escribir en un cuaderno un kulo de poemas que la tia de la
Colmena me guardaba hasta que cai en cana, tramposa, y mandé todo

ala mierda porque eran para ti.

Justicia Juvenil Restaurativa



oo S5 _a militancia pacifista

Velasquez Reynoso Lol Lok

Sophie Scholl: Los Ultimos Dias es una pelicula que narra hechos reales sucedidos en Munich en los primeros meses de 1943, cuando las tropas de
Hitler se encontraban cercadas por el ejército soviético en Stalingrado, momento que marca el inicio de la derrota germana, que acabé con la ocupacion

y caida de Berlin dos anos después.

En la Universidad de Munich estudian los hermanos Hans y Sophie Scholl, quienes junto con otros estudiantes conforman el movimiento La Rosa
Blanca', grupo de resistencia pacifica al régimen nazi, cuyas mayores acciones son la distribucion por correo y en volantes universitarios de criticas a las
acciones del criminal gobierno hitleriano. Justamente ambos hermanos son capturados en una accion propagandistica en la universidad donde estudian,
alarrojar Sophie por el balcén los volantes arrumados en la balaustrada para que sean tomados por los estudiantes al toque de salida, pues no faltara quien

los descubra y acuse ante los oficiales de policia, que son convocados de inmediato.

La pelicula desarrolla un claro contrapunto entre el duro y experto oficial de policia y la inocencia y candor de la entrega de Sophie a su causa. Desde la
inicial negacion de la responsabilidad en los hechos, a la valentia de reconocerlos como propios, vemos el cambio que ocurre en la protagonista y el orgullo
con que asume la responsabilidad de sus actos. Los didlogos que se suceden entre ambos personajes son el enfrentamiento entre ‘las verdades del régimen
oficial’y el duro cuestionamiento al gobierno quesubyace en algunos sectores de la sociedad germana delosanos de guerra, que afloraen el discurso juvenil
y cuestionador de Sophie, pues pese a las carencias propias dela guerra, la sociedad sigue funcionando con cierta normalidad, pero lo hace bajo las reglas
de una dura ley, que castiga con la muerte cualquier disidencia.

Ocurriendo que los trasgresores de la ley son ciudadanos alemanes (y no judios o de otras razas inferiores, segin la denominacién nazi), el Estado,
formal y legalista por excelencia, no puede dejar de juzgarlos oficialmente, formando para ello un Tribunal Popular que, si bien caricaturesco, es propio
de los Estados de Terror que creen lavar sus conciencias al otorgar un juicio justo alos violadores de sus ominosas reglas. Vemos asi cémo ambos her-
manos, a quienes se suma un tercer lider del movimiento de resistencia pacifica, son juzgados de manera metedrica por el tribunal presidido por un juez
civil llegado a la ciudad con ese especifico fin.

La acusacion, juzgamiento y condena no dura ms de una jornada; sin embargo, la intervencion final de los acusados sirve para que los propios juzgadores
avizoren su futuro. Hans Scholl les espeta: “Pronto ustedes estardn en el sitio que ocupamos hoy nosotros”; y su premonicién se cumplird porque, en los

WiE

Tribunales de Nuremberg, muchos de los jueces y abogados del Estado nazi fueron juzgados por los :
& Jueces'y abog Juzgacos p ELKIE FILMY - WIELCY REZYSERET

legicidios que cometieron en sus cotidianas labores. La ripida decapitacion de los tres acusados, sin res-
petar el plazo de cien dias establecido por la legislacion nazi para los condenados a muerte, demuestra ONA SPRZECIWIEA SIE HITLEROW)
el miedo de los capataces del régimen a cualquier cuestionamiento a sus actos y a la propagacion de las
ideas de quienes los critican.

Sophie Scholl: Los Ultimos Dias es, por todo ello, una bella pelicula que nos trae el recuerdo de esas
juventudes que rechazan los crimenes de los que gobiernan, porque ven en el rapido desmoronarse de
sus realidades y anhelos el truncamiento de su pais, [levado al abismo por funcionarios, jueces y oficiales
enceguecidos y entregados a los dictados de un lider mesidnico y enfermo de megalomania. Este filme
fue nominado al Oscar ala mejor pelicula extranjera, y debio obtenerlo por su gran mensaje de civismo,
amor y entrega al projimo, encarnado en una juventud que tiene el coraje de enfrentar retos tan dificiles

como los protagonizados por Sophie Scholl y sus companeros.

Titulo originals Sophie Scholl, die letzten Tage. Directors Anthony Minghella. Actores: Julia .
Jentsch (Sophie Scholl), Alexander Held (Robert Mohr), Fabian Hinrichs (Hans Scholl), Johanna r FESTIWAL B

Gastdorf (Else Gebel), André Hennicke (Dr. Roland Freisler), etal. Género: Drama. Duracién: S 0
117 minutos. Pais: Alemania. Afio: 2005. PH , E S C Ho L L

W ol gfomnej JENTECH

1 Bxisten dos antecedentes de estos episodios historicos en el cine europeo: La Rosa Blanca, de Michael Verhoeven, y Los diltimos cinco dias, de Percy Adlon.

ﬂ Justicia para Crecer



Encuentros es una asociacion sin fines de lucro, promovi-
da por la Compafia de Jesus, que desde una perspectiva
de fe y justicia trabaja por la generacion de mayores y
mejores oportunidades para los jovenes, brindando un
servicio de calidad en la formacion ciudadana, la defensa
y la proteccion de derechos, la asistencia técnica a institu-
ciones publicas y privadas y el planteamiento de politicas
de juventud.

En esa linea, Encuentros orienta su intervencion hacia el
fortalecimiento de instituciones que trabajan con jovenes
y busca colaborar con ellas en torno a sus estrategias de
intervencion. Asimismo, pretende que su trabajo con los
colectivos juveniles y las instituciones que trabajan con jo-
venes pueda generar procesos de formulacion de politicas
de juventud que permitan impactos a nivel de
toda la sociedad.
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EncuenTros, actualmente esta @ Apurimac
presente en 10 departamentos L)

del pais, desarrollando cuatro
lineas de trabajo:

Terre des hommes

La Fundacion Tierra de hombres, fundada en 1960 por
Edmond Kaiser, se ocupa de ayudar a los nifos y nifas
en situacion de riesgo, sin distinciéon de orden politico,
racial o confesional. El trabajo de la Fundacion tiene dos
vocaciones: por un lado, conduce proyectos de ayuda
directa a la infancia maltratada; por otro lado, asume
el papel de embajador de los derechos de los nifios y
ninas.

Tierra de hombres actua en 30 paises, desarrollando
mas de 160 proyectos de ayuda directa administrados
por la Fundacion o por contrapartes locales. Los ejes
de accién prioritarios son: 1) salud materno-infantil y
nutricion; 2) prevencion, proteccion y rehabilitacion
de nifos y nifias en situacion particularmente dificil; 3)
defensa y proteccion de los derechos del nifio. Dentro
de este ultimo eje se encuentra el Proyecto Piloto de
Justicia Juvenil Restaurativa.
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Codigo de los Ninos y
dolescentes del Pert

hiticulo 235°- Internacion.-
% internaciin es una medida
pAvativa de libertad. Se
aplicara como dltimo recurso
por el periodo minimo
necesario, el cual no excedera
detres anos.

Privacion de la
libertad, medida
de ultimo recurso

I/ Foto: Andrés Luque

EN

Convencion sobre los Derechos del Nifio (ratificada por 192 paises)  Estaedicion se publica con el apoyo de COSUDE
Art 37b) Los Estados velaran porque: Ningln nino sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente, d

|a detencidn, el encarcelamienta o la prision de un nino se llevara a cabo de conformidad con la ley y
se utilizara tan solo como medida de Oltimo recursoy durante el periado mas breve que proceda.

fUENTROS




