N5 Enero-Marzo 2007 Lima-Pe

Revista Especializada en
Justicia Juvenil Restaurativa

www.justiciaparacre

<
=
=
=
~
8
=
=
B
£
2

Medidas alternativas = =
Briyasid i
““liberta S

¢Cuales son y como aplicarlas?




Contenido

Opinién

La Agenda Pendiente 5
por Virginia Borra

¢El Fin de la Justicia de Menores? 6

por Philippe Chaillou

Por un Enfoque Integral de Derechos

en la Justicia Juvenil 8
por Norberto Liwski

Los Derechos de los Jovenes Privados de Libertad
La Detencién Preventiva 12
por Atilio Alvarez

Medidas Alternativas

¢Qué Alternativas hay al Encierro? 18
por André Dunant

Las Medidas Socioeducativas Alternativas a la

Privacion de la Libertad en el Per( 22
por Rita Figueroa
Kosovo: La Experiencia del Servicio Comunitario 26

por Emine Kagiku y Félléza Kadiu

¢Coémo se Implementa la

Orden de Servicio Comunitario? 30
por la Misién de Tierra de hombres en Kosovo

Galeria
Lima Joven y Marginal, en Blanco y Negro 32
por Olivio Argenti

Proyecto Piloto

El Teatro, una Alternativa de Recuperacion 34
por Rodrigo Benza y Wilmar Perea

Para Vencer Roches y Paltas, y Volver a Vivir 36

Chaski 4/17

Cultural 400 golpes 38

Esta publicacion forma parte de las acciones del Proyecto Piloto
de Justicia Juvenil Restaurativa ejecutado por Tierra de hombres
Encuentros Casa de la Juventud, en convenio con el Poder Judicial,
el Ministerio Publico (Fiscalia de la Nacién), la Defensoria del
Pueblo, la Academia de [a Magistratura, el Ministerio de Justicia,
el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, el Ministerio del
Interior, la Municipalidad Distrital de El Agustino (Lima) y la
Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz (Chiclayo).

Esta revista es una invitacion al didlogo. La
opinion de nuestros lectores sobre los articulos
publicados es valiosa.

Escribanos al correo: jjr@justiciaparacrecer.org
Sus aportes son bienvenidos.

. Justicia para Crecer

¢Por qué nos aflige tanto la muerte de un
nifno? ¢/No es acaso lo mismo morir a los ocho
afios, que a los treinta o los cincuenta? No,
porgue con los nifios muere un proyecto, una
posibilidad, mientras que con los adultos muere
algo ya consumado. La muerte de un nifio es un
despilfarro de la naturaleza.

Julio Ramoén Ribeyro
Escritor peruano (1929-1994)
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Justicia para Crecer

a internacion es atn en Pert y la mayorfa de paises de Latinoamérica la medida privilegiada para rehabilitar a los adolescentes in-
fractores, a pesar de que existen otras medidas socioeducativas aplicables en medio abierto. En la edicién anterior, nos dedicamos a
desarrollar ampliamente el tema de la privacion de la libertad, haciendo notar manifiesta y reiteradamente que esta medida se debia
emplear siempre como tltimo recurso y por el menor tiempo posible. Parece entonces l(’)gico consagrar esta edicion a la exposicion y

andlisis de las diversas medidas existentes, alternativas a la privacién de lalibertad.

En el mundo existe una diversidad interesante de medidas alternativas a la privacion de la libertad. Sin embargo cada pais, a través desu
respectivo codigo o ley del menor, tiene un abanico propio de medidas alternativas que el operador de justicia utiliza de forma limitada o

extensa, Segun sus criterios y experiencia especifica.
Lo esencial es que, en algtin momento del proceso, los operadores de la Justicia puedan tener asu disposicion diversas medidas, entre las
cuales puedan elegir la que mejor convengaa laespecificidad del adolescente cuyo casose atiende (segtin su edad, circunstancias familiares,

infraccion cometida, etcétera), teniendo siempre presente el principio del interés superior del nino.

De todos modos, antes de llegar al caso de aplicar cualquiera de estas medidas alternativas, sin duda es conveniente recurrir en primer

lugar a la remision, si el caso lo permite, a fin de evitar al adolescente las consecuencias negativas de un proceso judicial. Asi, la remision

deberia ser siempre la primera alternativa a valorar.

En cuanto a las medidas alternativas ala privacion de la libertad expuestas en esta edicion, llama particularmente laatencion la Prestacion
de Servicios a la Comunidad (también conocida como Trabajo de Interés General), por sus resultados positivos tanto en la conducta
del adolescente infractor como en la reparacién y resarcimiento del dano causado a la victima, y por permitir la participacion activa de
la sociedad en su aplicacion. Exponemos asi la experiencia de Kosovo, pais de los Balcanes convulsionado por una guerra cuyas secuelas
devastadoras estén frescas, donde se ha experimentado positivamente esta medida con los menores infractores. Un ejemplo interesante

y no tan complicado ni costoso de poner en funcionamiento.

Si bien el Perti, mediante el Cédigo de los Ninos y Adolescentes, dispone legalmente de un abanico amplio de medidas alternativas a la
privacion de la libertad, su aplicacion a la realidad es ain muy limitada. Pero estamos convencidos de que las medidas alternativas, que
privilegian el contenido educativo, progresivamente demostraran ser més practicas y coherentes con los objetivos de la Justicia Juvenil, y
en consecuencia serdn cada vez mas utilizadas por nuestros jueces de nifios y adolescentes, dejando delado, y s6lo como medida de ultimo

recurso, la sancion de privacion de la libertad.

Oscar Viisquez Bermejo Jean Schmitz
Director Delegado en el Peris

Encuentros Casa de la Juventud Tierra de hombres

-
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Panel Interagencias en Justicia Juvenil
http://www.juvenilejusticepanel.org/es/ >

La web del Panel Interagencias en Justicia Juvenil (Interagency Juvenile Justice Panel, IJJP), una red de agencias de Naciones Unidas y ONGs internacio- !.’ ’"i . ﬂhf"ﬂ
nales que trabajan para promover el desarrollo de sistemas de justicia juvenil eficaces que protejan los derechos del nifio, contindia desarrollandose. > :
Actualmente la web dispone de versiones en linea en inglés, francés y una naciente version en espafiol. Un aporte de gran interés y utilidad es el =

glosario de términos especializados en justicia juvenil (disponible por el momento en inglés), que facilitara la comprension de conceptos por parte

de los profesionales de las mas diversas partes del mundo.

Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (IIN)
http://www.iin.oea.org/

EL'lIN fue fundado por diez estados latinoamericanos en 1927, y al formarse la OEA en 1949, fue incorporado a esta entidad como organismo
hemisférico especializado en la infancia. El sitio web del IIN ofrece la importante base de datos de la Red Interamericana de Informacion sobre
Nifiez y Adolescencia, integrada por bancos informativos suministrados por cada pais integrante de la red; ofrece asimismo una excelente base de
datos juridicos, de facil consulta, con la mas completa coleccion de antecedentes normativos del sistema interamericano. También dispone de
multimedia y médulos tematicos de caracter educativo.

Justicia juvenil en la Generalitat de Catalunya
http://www.gencat.net/justicia/temes/reinsercio_i_serveis_penitenciaris/juvenil/index.ntml

La Generalitat de Catalunya o gobierno autondmico catalan, tiene amplias competencias en materia de justicia juvenil. En este seccion de su web, la ==
Generalitat expone con amplitud y transparencia el panorama de la justicia juvenil en Catalufia, con un despliegue de informacion que incluye aspectos L Tﬂ
como el asesoramiento técnico, el uso de la mediacion, las medidas que se cumplen en medio abierto, los diversos centros educativos disponibles
y los centros de internamiento. También esta en linea el vigente plan director de la justicia juvenil aprobado por la Generalitat, que se puede bajar
en formato PDF. Hay un directorio muy importante de entidades de la sociedad civil que colaboran con la justicia juvenil. Esta parte de la web esta
disponible solamente en catalan, idioma de facil comprension para quien conozca espafiol o portugués. _—

& Estado Mundial de la Infancia 2007

‘; UNICEF ha puesto en circulacion su informe anual £/ £stado Mundial de la Infancia 2007, Esta vez, ademas de la informacion acos-
tumbrada sobre los diversos aspectos de la infancia, el informe pone especial acento en una perspectiva de género, analizando la

discriminacion y la falta de poder que sufren las mujeres a lo largo de sus vidas y describiendo lo que se debe hacer para eliminar la discriminacion de género y promover
la autonomfa de las mujeres desde la infancia. El informe subraya como es que el progreso en los derechos de la mujer se refleja de inmediato en una mejora radical del respeto
a los derechos de los nifios y nifias. Se puede obtener el informe, en versiones completa, abreviada y por region, en la direccion web:
http://www.unicef.org/spanish/sowc07/report/report.php
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s comtn en la sociedad pensary considerar que los menores que
no cumplen las normas legales, infringen la [ey, sin tener en cuenta
precisamente que son ninos o adolescentes sujetos a medidas de
proteccién, en el caso del nino, y medidas socioeducativas, en el caso de
los adolescentes; debiéndose ademas considerar que, cuando se trate
de grupos étnicos o comunidades nativas e indigenas, se observara el
respeto a sus costumbres, siempre que no sean contrarias a las normas

de orden pl:lbliCO.

Muchas veces, cuando se producen inconductas de parte delos menores
de edad que se consideran atentatorias a la ley, lamentablemente, por
un criterio mal entendido, surgen las mismas sensaciones que frente a
la delincuencia comun realizada por adultos. Debemos entender que
estas sensaciones se fundan en el deseo natural de sentirnos protegidos
por el Estado para nuestro bienestar y seguridad, porque cada agresion
0 acto violento genera inseguridad, insatisfaccion, deseos de reparacién

y castigo.

Sin embargo, estas reacciones producto del desconocimiento de lo que
signiﬁca la evolucion natural del nino y el adolescente, no pueden serde
ningun modo el fundamento de las politicas pL’lblicas cuando se reflexiona
sobre adolescencia y sistema penal. El Estado y las entidades que, con-
formandolo, debemos asumir nuestra cuota de responsabilidad en la
materia, no podemos trasladar la subjetividad de nuestras percepciones
alo que debieran ser lineas de accién encaminadas a superar las deficien-
cias estructurales que generan la pobreza, la exclusion, la vulnerabilidad
y la falta de oportunidades en estos segmentos de nuestra poblaci()n y
que en una gran proporcion son la causa del quebrantamiento dela ley

y el orden.

Desde el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, estamos hacien-
do un esfuerzo coordinado y articulado con diversos organismos del
Estado y entidades privadas para reflexionar alrededor del tema de los
adolescentes y menores frente a la ley penal. La constitucion de mesas
de trabajo y comisiones intersectoriales, de las cuales, la recientemente
conformada para la evaluacion y modificacion del Co’digo de los Ninos
y Adolescentes es el ejemplo mas adecuado, ilustran el interés del Esta-
do por mejorar las condiciones en que son tratados los menores por el
sistema penal, teniendo en cuenta los vacios que puedan presentar los
dispositivos penales al respecto, asi como cualquier tratamiento injusto

frente a 105 menores de edad.

Los
: Menores de edad €n conflicto con la

s d dgenda pendiente

.

Opinion

ley

(- Dra Virginia Borra

* Ministra de la Mujery Desarrollo Social (MIMDES)

Mﬁm\?—_— del gobierno del Pert

—

ﬁ*—-‘m
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Desde hace algunos anos, los ninos y adolescentes han merecido especia[
atencion con sucesivas modificaciones de las leyes penales vigentes en
los casos en que son victimas de delitos. En ese marco, se han estable-
cido penas mucho mas severas a sus victimarios, partiendo del hecho
concretoy real que estamos ante un segmento poblacional que por sus
propias caracteristicas fisicas y emocionales resulta frégil ¥, por lo tanto,
cuando es violentado o lesionado, esto debe ser considerado como una

agravante del delito.

Precisamente, por estas circunstancias, se debe también tener en
cuenta la situacion de los casos contemplados enla ley pena[ cuando se
sancionan los actos cometidos por menores de edad, lo que no ha sido
tratado con la debida profundidad. Estuerzos institucionales como el de
la fundacion Tierra de hombres, para la implementacion de una justicia
juveni[ restaurativa, signiﬁcan un aliciente para la genera[izacién de
po[iticas pdblicas que puedan recoger los aciertos de estas percepciones
diferenciadas en el tratamiento de menores como posibles infractores

de [a ley penal.

Un sistema que privilegie la reparacion del vinculo entre la sociedad y
el individuo infractor por sobre el castigo es, en el caso de los menores y
adolescentes, un sistema mas humano, edificante y aleccionador. Una
sociedad que promueva la reinsercion y busque su bienestar, puede
sentirse mas confiada en generar sinergias positivas que disminuyan

progresivamente las tasas de pandillaje juveni[ y delincuencia.

Y responsabi[idad del Estado y lasociedad paracon los jévenes menores,
implica el que asumamos un Compromiso genera[ para tomar acuerdos
que sirvan de sustento a la modificacion de nuestro sistema penal. Un
sectordela poblacién tan especialmente vulnerable merece un trato que
sa[vaguarde su futuro como ciudadanos y ciudadanas de bien, capaces
de contribuir con la sociedad al asumir su responsabi[idad, pero sobre
todo seguros de sentirse reconciliados con su entorno, evitando que la
extrema pena[izacién y las condiciones que éstas suponen, los enfrenten

al sistema, yen general a la sociedad, de manera irreconciliable.

Nuestro esfuerzo es promover que el Estado y lasociedad se involucren
decididamente con los Jovenes y adolescentes que han equivocado su
camino, no viéndolos mas como un costo o una carga, sino como el reﬂejo

de nuestra indiferencia y un reto para nuestra solidaridad. ¢
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Cuando u

- F\“\ ntre la Jornada Nacional de los Derechos del Nino y el 60°
p ' Aniversario del Mandato de 1945, el momento es propicio para
hacer un balance sobre [ajusticia de menores. Pocoa poco, se habia
. convertido en una justicia diferente a la de los mayores, lo que todos los
observadores consideraban como un adelanto. Hoy esta perdiendo su ca-
racter especifico, por nodecir suidentidad. Y esto, paradéjicamente, poco
tiempo después que el Consejo Constitucional, en su decision del 29 de
Agosto de 2002, inscribio su especializacion en el frontis de la Republica,

volviéndola un principio con valor constitucional.

Al principio, esta justicia, que era inicamente penal, se construyo como
una reaccion frente a la de los mayores. Aquello fue resumido por el pre-
sidente Jean Chazal con una férmula un poco provocadora, al decir que,
cuando un nino robaba una bicicleta, habia que interesarse por el nino y
no por la bicicleta. La idea clave del Mandato de 1945 era que pasar al
acto, para el menor, tenia un sentido que el juez debia tratar de compren-
der para restituirlo en su contexto, de manera que se responda con mds
pertinencia, en forma diferente a la justicia para mayores de dicha época,
que se preocupaba en primer lugar, y a veces exclusivamente, por el acto.
Se trataba de una justicia de la persona que apostaba a que un menor
delincuente podia ser educado. Ademas, estas ideas han influenciado
ampliamente durante todo un periodo la justicia de los mayores.

Hoy en dia, mientras que todavia el 80% de los menores encarcelados
sigue sin tener ningun diploma, y més de la tercera parte de ellos no sabe
leer, aquel tiempo parece muy lejano.

Con la presion del aumento del nimero de procesos penales, tomar en
cuenta la persona del menor es algo que progresivamente se ha desva-
necido frente al acto. Una respuesta judicial debe ofrecerse hoy frente a
cualquier acto de delincuencia cometido por un menor, aunque dichas
respuestas no busquen tener mucha influencia sobre el menor en si, sobre
su personalidad, por ejemplo, un llamamiento a respetar la ley.

n nifio roba una bicicleta,
interesarse por €

hay que

| nifio y no por la bicicleta.

R Philippe Chaillou

Presidente de la Camara Especial de Menores en el
Tribunal de Apelacion de Paris (Francia).

Dentro de estamisma corriente, las medidas y las penas del derecho delos
mayores, como el control judicial o el aplazamiento con puesta a prueba,
son cada vez mas utilizados en perjuicio de las medidas puramente edu-
cativas, como la libertad vigilada.

Un paso suplementario acaba de ser dado con el cuasi alineamiento de las
reglas referentes al expediente penal delos menores con las delos mayores,
y el posible registro de los menores en diferentes ficheros: Fichero Judicial
Nacional Automatizado de los Autores de Infracciones Sexuales por
treintaanos y Fichero Nacional Automatizado de las Huellas Genéticas.
Laalimentacion de este ultimo fichero comprende incluso a las personas
bajo sospecha y puede incluir infracciones tan comiinmente realizadas por
menores como el robo, las violencias voluntarias o los danos materiales.
Existe alli pues, realmente, un cambio de vision sobre el nino delincuente.
Elmiedo definitivamente ha reemplazado ala esperanza. De una justicia
de la persona, la justicia penal de los menores se ha convertido en una
justicia del riesgo.

Esta nocién de riesgo también ha infiltrado la justicia civil de los menores,
S J
ladelos ninos en peligro. Desde hace anos y sin que nada, aparentemente,
pelig ysing p
pueda detenerla, se observa una judicializacion creciente de la proteccion
de la ninez. En el ano 2002, de 262,000 ninos que beneficiaban de una
q

proteccion bajo el concepto de la ayuda social para la ninez, el 24% se
encontraba concernido por un proceso administrativo y el 76%, por un
proceso judicial. :El sentido comun no mandaria, acaso, que la justicia
solo sea llamada en las situaciones mas graves, aquellas en las cuales los
padres no colaboran con los servicios sociales, aquellas en las cuales un
nino estd en peligro, como lo recuerda con mucha pertinenciala Corte de
Casacion, y no cuando existe un simple riesgo?

La justicia de menores, cruzada de un lado a otro por los miedos que
gobiernan nuestras sociedades, ha cambiado, pues, de filosofia. También
ha cambiado radicalmente su entorno. Y alli también la persona, esta

vez la de aquellos que intervienen, se ha alejado a cambio de dispositivos




mads anénimos, menos claros, irregularmente repartidos en el territorio,
mientras que, precisamente, lo que necesitan esos Ninos y esas familias es

coherencia institucional.

El trabajo social dirigido hacialos individuos ha sido en parte reemplazado
por politicas publicas dirigidas hacia los territorios: la politica de la ciudad
bajo sus distintas formas. Desde [a descentralizacion, laayuda social para
la ninez es realizada de manera muy dispareja segun los departamentos.
El presupuesto que un Consejo General brindaa un nino en términos de
ayudas financieras varia entre 1 y 200.

Estas diferencias en materia de ayuda social para la ninez tienen conse-
cuencias en el dmbito de la justicia: son, por supuesto, los departamentos
que tienen la politica mas timida en materia de prevencion, aquellos que
presentan las tasas mds altas de colocacion de ninos (tasas que pueden
variar de 1a 12).

El Estado no se queda atras en cuanto a la desigualdad de los medios que
implementa en el imbito delos territorios paraluchar contrala delincuen-
ciajuvenil. La proteccion judicial de la juventud en Paris, uno delos pocos
departamentos donde la delincuencia de paso sigue en aumento, dispone
de medios totalmente insuficientes, principalmente en cuanto a plazas de
albergue. Es aun mas grave, dentro de esta desigualdad geogrifica, quelos
policias no se atrevan ya casi a entrar en ciertos barrios dificiles, de este
modo abandonados a si mismos.

En el ambito policial, hace tiempo que ya no existen especializaciones que
conciernen a los menores, excepto para las victimas, que dependen de la
competencia de las brigadas de menores. Ademis, se trata con frecuencia
de policias muy jovenes, poco experimentados, a veces provenientes de
regiones rurales, destinados para iniciar su carrera a las zonas urbanas
dificiles. El careo con los jovenes puede, pues, llevar a la confrontacion
sistemdtica, con su repeticion de procedimientos de ultrajes, rebelion
o violencia contra agentes del orden publico. Entre 1991 y 2001, estos
procedimientos casi se han triplicado y son tratados siempre de la misma
manera, con el riesgo de enquistar aquel didlogo de sordos entre los jovenes
de los barrios desfavorecidos y los policias.

Vies

£

Opinion

En lo referente a la justicia, la coherencia institucional no es mayor. El
J y
juezde ninos yano es el elemento principal de la proteccion judicial de la
infancia. En ciertos tribunales, una parte muy importante del contencioso
delos menores es tratada de una manera auténoma por la Fiscalia, lo que
p q
provoca problemas de articulacion con los jueces de ninos. El aumento
del numero de menores citados ante la justicia también ha llevado a
J
la organizacién de un despacho permanente de los jueces de ninos, lo
g P p J

que hace que el menor ya no se encuentre a cargo de“su” juez cuando es
presentado ante el tribunal de nifos.

Enalgunasjurisdicciones expuestas, casi la totalidad de los jueces de ninos
es renovada cada dos anos, lo que impide cualquier trabajo de fondo a
largo plazo, ya sea con los jovenes y sus familias, ya sea con las personas
implicadas. En el campo dela infancia en peligro, el juez de ninos, ocupado
por sus numerosos asuntos, a los cuales se agregaran pronto aquellos de
juez de aplicacion de las penas para los menores encarcelados, no dedica
suficiente tiempo a aquel momento esencial que es la audiencia, lo que
lleva a graves incomprensiones con las familias y a la multiplicacion de
los recursos. Y no desarrollaré aqui la cuestion de los medios materiales
y humanos que vuelven muy dificil el funcionamiento de esta justicia:
medidas decididas por los jueces de ninos que no son ejecutadas o que
lo son con varios meses de retraso, problemas de secretaria judicial, de
locales, etc.

El llamado que hoy se hace a la justicia para que haga siempre mas,
y siempre mads répido, esta convirtiéndose en algo negativo para los

poco, la justicia de los menores cede el paso al sindrome de la justicia
‘de matadero’ mientras que para ella, mas aun que para todas las otras
que p. que p

ciudadanos, como ya lo han demostrado las recientes noticias. Poco (1@ G
=
&

formas de justicia, cualquier decision, cualquier sancion debe, para tener

una minimaaceptacion, inscribirse en el marco de una relacion humana. *
La pregunta que se hace la justicia de menores hoy en dia es saber si, por
mucho tiempo todavia, vaaseguir circulando en ellala realidad humana,
¥ Si no estd por convertirse en aquella temible maquina para juzgar
descrita por Katka en La Colonia Penitenciaria. <




Foto: Jean Schmitz

La

justicia penal

juvenil no so6lo debe
vincularse con los derechos
y garantias especificos que
tienen los adolescentes en el
marco de la administracion
de justicia, sino también con
el ejercicio de sus derechos

civiles, politicos, economicos,

sociales y culturales.
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n el ambito del Comité de Derechos del Nino —6rgano de Tratado creado en virtud de la
Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Nifnos— el tratamiento de la
i administracion de justicia constituye un capitulo de singular importancia.

Al examinarse los informes de los Estados Partes, o en la recepcion de las presentaciones de las
organizaciones de la sodi@ad civil, como de diversas agencias del sistema de Naciones Unidas,
especialmente de UNICEE se puede constatar la compleja trama que rodea la implementacion
de politicas, estrategias y acciones que se manifiestan en armonia principalmente con los articulos

37,39y 40 de la referida Convencion.

La relevancia del tema orient6 al Comité a establecer el Dia de Debate General sobre Justicia

Juvenil. De las actas de aquel encuentro celebrado en Ginebra, en el que participaron repre-

sentantes gubernamentales, expertos y organizaciones de la sociedad civil, podemos extraer el
siguiente concepto:

“212. El Dia de Debate temdtico fue presentado por un miembro del Comité, la Sra. Sandra
Mason. En su declaracion insistio en el criterio holistico con que se enfocaban los derechos del
nino en la Convencion, asi como en el valor esencial de sus principios generales, que eran de
especial importancia en la esfera de la justicia de menores. Se recalcé que habia que considerar
al nino como sujeto de derechos, asegurarse de que se reconociera claramente y se aplicara el
principio delaigualdad antelaley y de que se reconociera el vinculo inherente entre los derechos
humanos y los derechos juridicos como medio esencial de asegurar el respeto de las normas
existentes, en particular la Convencion sobre los Derechos del Nino.”

Precisamente la perspectiva holistica del enfoque tematico nos conduce a reafirmar el cardcter
universal, interdependiente e indivisible de los derechos consagrados en la Convencion sobre los
Derechos de los Ninos y otros tratados internacionales de Derechos Humanos, en los cuales la
exigibilidad de los mismos representa uno de los mayores desafios de este tiempo signado por la
construccion de un nuevo contrato social entre el Estado, la sociedad y los ninos, ninas y adoles-
centes en su caracter de titulares de los derechos.

Asimismo el Comité, a través delos Seminarios y Talleres regionales dirigidos a la implementacion
de sus recomendaciones, ha podido efectuar un agudo reconocimiento de las condiciones sociales
y econdmicas que contextualizan la situacion de los adolescentes en conflicto con la ley penal.

En tal sentido se puede apreciar en América Latina la fuerte incidencia de [a pobreza y la des-
igualdad en las causas més profundas del fenomeno que nos ocupa. Pero al mismo tiempo, seria
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Norberto Liwski ...
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La justicia juvenil debe tratar al adolescente infractor sin estigmatizarlo y con un enfoque

holistico, integral, en el contexto de politicas que atiendan los derechos de toda la nifiez.

un grave error atribuir a los jovenes pobres y excluidos socialmente la
responsabilidad sobre los componentes de la inseguridad. Es preocu-
pante el auge de la estigmatizacion que falazmente se viene instalando
en América Latina en esta direccion.

Sobre este escenario donde crece la necesidad de brindarle a las demo-
cracias jovenes el contenido de equidad, inclusion y participacion, la
justicia juvenil implica no solo el conjunto de normas que la organizan
y los actores que la ejecutan, sino también una férrea voluntad politica
que promueva las transformaciones en las practicas y organizaciones que
actuan y articulan respecto de la administracion de la justicia juvenil.

Ha sido inocultable el interés que ha expresado el Comité respecto de
los paises de Latinoamérica para que estos orienten sus practicas en
armonia, fundamentalmente, con los articulos 37 y 40 de la Convencion
sobre los Derechos del Nino.

A modo de ejemplo, reproducimos algunos de los parrafos extraidos de
las conclusiones finales alos tltimos informes presentados por Argentina,
El Salvador y Peru. Se podri apreciar de los mismos cémo, a pesar de
las particularidades de cada Estado Parte, se recogen senalamientos de
similares caracteristicas.

Al respecto, decia un pirrafo de las recomendaciones a la Republica

Argentina del mes de octubre de 2002:

“63. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Revisesusleyesy practicas relativas al sistema de justicia de menores
paralograr cuanto antes su plena conformidad con las disposiciones
dela Convencion, en particular los articulos 37,39 y 40, asi como
con otras normas internacionales en la materia, como las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores (Reglas de Beijing) y las Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil
(Directrices de Riad);

b) Acelere el proceso mencionado en a), entre otras cosas asignando
suficientes recursos humanos y financieros;

¢) Seasegure de que exista una clara distincion, en cuanto a procedi-
mientosy trato, entre los ninos que tienen conflictos con la justicia
y los ninos que necesitan proteccion;

d) Recurraalaprision, incluso la prision preventiva, inicamente como
medida extrema, por periodos que sean lo més breves posible y no
superen la duracion del periodo previsto por laley, y garanticen que
los ninos siempre estén separados de los adultos;

e) Aplique medidasalternativasala prision preventivay otras formas
de privacion de la libertad, cuando ello sea posible;

f) Incorporeensusleyesy pricticaslas Reglas de las Naciones Unidas
parala Proteccion delos Menores Privados de Libertad, sobre todo
paraque esos menores puedan utilizar procedimientos de denuncia
eficaces que abarquen todos los aspectos del trato que reciban;

g) Adopte las medidas necesarias para mejorar las condiciones de
encarcelamiento;

h) Teniendo en cuenta el articulo 39, adopte las medidas apropiadas
para promover la recuperacion y la reintegracion social de los ninos
que han pasado por el sistema de justicia de menores;

i) Solicite asistencia, entre otras entidades,al ACNUDH, el Centro
delas Naciones Unidas parala Prevencion Internacional del Delito,
la Red Internacional sobre Justicia de Menores y el UNICEEF, por
conducto del Grupo de Coordinacion sobre Asesoramiento y
Asistencia Técnicos en Materia de Justicia de Menores.”

Por su parte el Comité, al examinar el segundo informe de El Salvador,
indicaba en su recomendacion del 30 de junio de 2004:

“66. A la luz de los articulos 37 y 40 y otras normas internacionales

pertinentes, el Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Instituya un sistema de justicia de menores acorde con la Conven-
cion, en particular sus articulos 37,40y 39,y con otras normas de
las Naciones Unidas en la materia como las Reglas Minimas para
la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing),
las Directrices para la Prevencion de la Delincuencia de Menores
(Directrices de Riad), las Reglas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad, y las Directrices de Accién sobre el Nino en
el Sistema de Justicia Penal;
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b) Destine suficientes recursos humanos y econémicos para que se
dé cabal cumplimiento a la Ley del menor infractor;

c) Formealos encargados de administrar la justicia de menores para
que sepan aplicar la Ley del menor infractor;

d) Considere la privacion de libertad como ultimo recurso y por el
periodo mas breve que proceda y fomente el uso de otras medidas
de privacién de la libertad;

e) Pidaasistencia, por ejemplo, ala Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos, al Centro parala Prevencion Internacional
del Delito, al Instituto Interamericano del Nino o al UNICEF.

67. Es motivo de profunda preocupacion para el Comité que las
disposiciones adoptadas como parte del Plan Mano Dura, aprobado
en julio de 2003, y la Ley contra pandil[as en vigor desde octubre de
2003, comprendida la segunda Ley para el combate de las actividades
delincuenciales de grupos o asociaciones ilicitas especiales del 1° de
abril de 2004, incumplen la Convencién. Es motivo de preocupacion,
entre otras cosas, la nocién de ‘menor habilitado’, que permite procesar
a los menores desde los 12 anos de edad como si fueran adultos, y el
hecho de que se tipiﬁquen como delito rasgos fisicos como el uso de
Signos o simbolos para identificarse o llevar tatuajes o tener cicatrices.
Por otro lado, es motivo de preocupacion que las [eyes contra las acti-
vidades delincuenciales de grupos oasociaciones desvirtten la Ley del
menor infractor al introducir un doble sistema de justicia de menores.
El Comité también considera motivo de preocupacion el gran numero
de ninos que han sido detenidos a consecuencia del Plan Mano Dura
y de las [eyes contra las pandillas, y lamenta que no haya politicas
sociales y educativas paraencarar los problemas de las actividades de

€08 grupos o la violencia y la criminalidad de los adolescentes.

68. Insta al Estado Parte a que revoque de inmediato la segunda
Ley contra las pandil[as y considere la Ley del menor infractor el
unico instrumento legislativo en materia de justicia de menores. El
Comité reafirma que la ob[igacién del Estado Parte de velar por que
se prevenga'y combata el delito se ajusta perfectamente a las normas
internacionales de derechos humanos y esta basada en el principio
del interés superior del nino. Le recomienda que adopte estrategias
amplias que no se limiten a medidas penales, Sino que vayan hasta las
profundas raices de la violencia y de la delincuencia de los adolescen-
tes, en bandas o no, como politicas de integracion de los adolescentes

marginados, medidas para dar mas acceso a la educacion, al emp[eo y

a instalaciones de recreo y deporte, y programas de reinsercién para

menores infractores."

Por tltimo, y siempre a modo de ejemplo, presentamos algunas de las
recomendaciones del Comité efectuadas a la Reptlblica de Perti el 14

de marzo de 2006:

“71. Aunque observa algunos progresos en relacién con el mejora-

miento del sistema de justicia de menores en el pais (...) al Comité

le preocupa:

a) La falta de tribunales o Jueces de menores para personas de edad
inferior a los 18 anos en el interior del pais;

b) Eluso limitado de la“remision” de casos en el sistema de Jjusticia de
menores';

c) Las deficientes condiciones de detencién, asi como la inexistencia

de programas de rehabilitacién y reintegracion social para ninos.

72. El Comité recomienda al Estado Parte que prosiga y redoble sus

esfuerzos paraarmonizar plenamente el sistemade justicia de menores

con la Convencién, en particu[ar los articulos 37,40 y 39,y conotras
normas de Naciones Unidas en la esferade la Jjusticia demenores (...),
el Comité recomienda al Estado Parte:

a) Que cree tribunales de menores en todo el pais, con persona[ de-
bidamente formado;

b) Que establezca un sistema funcional de medidas socioeducativas
y recurraa la privacion delibertad sélo como tltimo recurso y por
el periodo mas breve que se estime adecuado;

¢) Que mejore las condiciones de detencion de los menores de 18
anos, en especia[ mediante el cump[imiento de las normas inter-
nacionales relativas a la superﬁcie, la ventilacion, el aire fresco, la
luz natural y artificial, la alimentacion adecuada, el agua potable y
las condiciones de higiene;

d) Que establezca un sistema independiente y accesible para recibir y
tramitar las denuncias de los ninos, en el que se tengan en cuenta
las necesidades de éstos, e investigue, enjuicie y castigue todo caso
de malos tratos;

e) Que vele porque los ninos en régimen de privacion de libertad en
el sistema de justicia de menores mantengan un contacto regular
con sus familias, en particular informando a los padres del lugar
de detencién de sus hijos;

t) Que ofrezca al personal penitenciario capacitacion sobre los dere-

chos del nino y sus necesidades especia[es;

Se puede apreciar en América Latina la fuerte incidencia de la pobreza y la desigualdad en las causas
mas profundas del fendmeno del adolescente en conflicto con la ley. Pero al mismo tiempo, seria un grave

error atribuir a los jévenes pobres y excluidos socialmente la responsabilidad sobre los componentes de la
inseguridad.
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g) Que solicite asistencia técnica en la esfera de la justicia de menores
y la capacitacion de la policia, entre otros a la Oficina del Alto Co-
misionado paralos Derechos Humanos, el UNICEF y la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito”

En esta perspectiva, la Justicia Penal Juvenil no solo debe vincularse con
los derechos y garantias especificos que tienen los adolescentes en el
marco de laadministracion de justicia, sino también con el ejercicio de sus
derechos civiles, politicos, economicos, sociales y culturales. Este enfoque
integral de derechos, que atin requiere ser plenamente asumido dentro
de los sistemas de justicia juvenil, aborda también la relacion existente
entreel Estadoy los ciudadanos, central en los procesos de consolidacion
democritica en la region. A partir del reconocimiento de un enfoque
integral, los adolescentes en conflicto con la ley serdn considerados en
la totalidad de las politicas publicas referidas a educacion, salud y otras
tematicas integrales y multidisciplinarias. La inclusion en las politicas
y programas estatales de este sector social postergado por el Estado se
constituye en uno de los propdsitos que guia el trabajo en justicia penal
juvenil y el control del cumplimiento de la Convencion.

En estalinea de razonamiento resulta necesario enmarcar los principios
y disposiciones especificos en gran medida en la justicia restaurativa.
Una de las ausencias mas sentidas es la concrecion de estrategias de
justicia restaurativa, medidas alternativas a la privacion de libertad y
otras salidas al proceso judicial. Si bien estas alternativas se encuentran
previstas legalmente en toda la region, puesto que se asume la privacion
de libertad como excepcion y como medida de ultimo recurso, en la
practicaapenas se cumplen, principalmente por la falta de las estructuras
y los recursos necesarios, y por el fuerte condicionamiento que establece
la mediatizacion inadecuada de la problematica.

De esta manera la justicia restaurativa se presenta como un drea alter-
nativa que permite intervenir y encontrar respuestas adecuadas a la
situacion de los adolescentes infractores, promoviendoa través de diversas
modalidades una accion mas pedagégica y de restablecimiento, no sélo
del dano ocasionado a la victima sino de los vinculos deteriorados en la
comunidad.

Como conclusion, podemos afirmar que en los contenidos de la Con-
vencion sobre los Derechos del Niio, se encuentran los elementos
sustantivos para lograr producir los cambios en la justicia penal juvenil
que afirmen los valores democraticos, superen todas las formas de
estigmatizacion y discriminacion, y contribuyan activamente a recrear
la relacion de la justicia con las jovenes generaciones, alentando su cons-
truccion de ciudadania. efe

1 En el periodo 2000-2004 (antes del inicio del proyecto piloto de Justicia Juvenil Restaurativa monitoreado por Tierra de
hombres y Encuentros Casa de la Juventud), el Modulo Basico de Justicia de EI Agustino concedi6 solamente 6 remisiones
a adolescentes infractores. En el periodo que va de marzo del 2005 a diciembre del 2006, el proyecto de JJR de El Agustino
ha conseguido 33 remisiones en la misma jurisdiccion (26 a nivel fiscal y 7 a nivel judicial). Este s un indice claro del
efecto positivo del proyecto, que contribuye a cumplir con la recomendacion formulada al Estado peruano por el Comité de
Derechos del Nifio de la ONU de aplicar con mayor frecuencia el instituto de la remision.

Opinion
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La presuncion de inocencia

Uno de los problemas mds comunes que enfrenta la Justicia Juvenil, en
toda América Latina, es el debilitamiento del principio basico de presun-
cion de inocencia, sobre todo con relacion a los jovenes de los sectores
excluidos. Tanto la herencia retribucionista,’ basada en el sentido de
defensa social y en los postulados positivistas sobre la peligrosidad del
sujeto, como el modelo tutelarista, con su excusa de obrar por el bien
del nino, han olvidado sistematicamente que toda persona, también los
ninos, es inocente hasta que se demuestre lo contrario en el marco de
debido proceso.

Es por eso que el tercer capitulo de las Reglas de las Naciones Unidas
para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad, adoptadas
por la Asamblea General en su resolucion 45/113, de 14 de diciembre
de 1990, se refiere expresamente a los jovenes detenidos o en prision
preventivay proclama, quizas reiterativamente pero en forma necesaria,
un principio fundamental del Estado de Derecho:“Se presume que los
menores detenidos bajo arresto o en espera de juicio son inocentes y
deberan ser tratados como tales” (Regla 17).

Esto no es sino el correlato de principios constitucionales generales, de
los que especificamente proclamala Convencion sobre los Derechos del
Nino en su articulo 40, 2 b):"Que a todo nino del que se alegue que ha
infringido las leyes penales o a quien se acuse de haber infringido esas
leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente: i) Que se lo presumira
inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley”

Este inciso tiene como antecedente [a Regla Séptima de Beijing, que dice:
“7.1 En todas las etapas del proceso se respetaran garantias procesales
basicas tales como la presuncion de inocencia.”

Si analizamos la realidad de nuestra América veremos que, pese a las
reformas legislativas y quizas a causa de ellas, es muy alto el numero de
ninos de doce a dieciocho anos que, involucrados en una imputacion por

12 Justicia para Crecer

Los derechos de los

: ‘A - .
. Segunda entrega d%'-L et
' examina el tema de'la p'jr_lya

"." grestaurativa. (% -

¢ A
g ® ..ﬂlt il -3
: aﬁ;”?'f??é;: _ﬁ .

.

hechos que la ley califica como delitos, pasan por un internamiento pre-
ventivo —eufemismo por prision preventiva—, aunque después la medida
privativa de libertad —eufemismo por pena— sea leve o nula.

Un modelo de justicia restaurativa o reparadora ataca prioritariamente
este primer contacto negativo del nino con el sistema judicial, y formula
su limitacion mediante tres principios: excepcionalidad, celeridad y
separacion.

Excepcionalidad

Las Reglas de La Habana no se conforman con proclamar la presun-
cion de inocencia. Derivacion logica de ella es la excepcionalidad de [a
privacion de libertad con anterioridad al juicio. Los que abogan por
tener mds y mas chicos encarcelados desde su vinculacion a un hecho
calificado como delito, en realidad quieren tener presos a més presuntos
inocentes.

La regla es clara:"En la medida de lo posible, deberd evitarse y limitarse
a circunstancias excepcionales la detencion antes del juicio. En conse-
cuencia, debera hacerse todolo posible por aplicar medidas sustitutorias”

(Regla 17)*.

También las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Adminis-
tracion dela Justicia de Menores® se refieren a este punto crucial cuando
sostienen:

“13.1 Solo se aplicara la prision preventiva como tltimo recurso y
durante el plazo mas breve posible.

13.2 Siempre que sea posible, se adoptaran medidas sustitutorias de
la prision preventiva, como la supervision estricta, la custodia per-
manente, la asignacion a una familia o el traslado a un hogar 0 a una
institucion educativa’
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Todo esto obliga entonces a los Estados y a las sociedades a crear esos
programas sustitutivos de [a prision preventiva. Ese es una de las deudas
mds grandes de América Latina, region que no ha desarrollado en la
medida necesaria programas que rompan la dualidad perversa: “O preso
oalacalle,asusuerte’ Ese dilema, se resuelva como se resuelva, termina
siempre con el joven preso, pues incluso al ser liberado sin atencion, con-
tencion niapoyo alguno, es harto probable que retorne imputado por un
nuevo hecho, y entonces, i, caiga preso, tildado incluso de ‘reincidente’.

Celeridad

Ni los documentos de las Naciones Unidas ni quienes postulan los
principios de justicia restaurativa o reparadora viven en el marco de
utopias’. Las mismas Reglas de La Habana admiten que en algunos
casos de extrema gravedad resulta justificada la privacion de libertad.
Por ello, a continuacion, sostienen como segundo principio, tras el de
excepcionalidad de la detencion preventiva, el de la limitacion de ésta
en el tiempo mediante la necesaria celeridad de los procesos judiciales:
“Cuando, a pesar de ello, se recurra a la detencion preventiva, los tribu-
nales de menores y los rganos de investigacion deberan atribuir maxima
prioridad a la mas rapida tramitacion posible de esos casos a fin de que
la detencion sea lo més breve posible” (Regla 17).

La Convencién, ensuarticulo 37d, también se refiere a esta necesidad de
velocidad en la decision jurisdiccional, cuando dice:" Todo nino privado
desulibertad tendra derechoa (...) impugnar lalegalidad de la privacion
de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, indepen-
diente e imparcial y auna pronta decision sobre dicha accion” Esta facultad
supone la existencia de una defensa inmediata y efectiva’.

En este tema es muy explicita la Regla 10 de Beijing bajo el titulo suge-
rente de “Primer Contacto”:

“10.2 El juez, funcionario u organismo competente examinara sin
demora la posibilidad de poner en libertad al menor”
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Y el comentario, que integra el documento, agrega con sumo realismo:
“La posibilidad de poner en libertad al menor (Regla 10.2) debera ser
examinada sin demora por el juez u otros funcionarios competentes. Por
éstos se entiende toda persona o institucion en el mas amplio sentido de la
palabra, incluidas las juntas de la comunidad y las autoridades de policia,
que tengan facultades para poner en libertad a la persona detenida’

Y nuevamente en la Regla 20, especifica sobre Prevencion de demoras in-
necesarias, dice:“20.1 Todos los casos se tramitaran desde el comienzo de
manera expeditay sin demoras innecesarias”Y comenta:“Larapidezenla
tramitacion de los casos de menores es de fundamental importancia. De
no ser asi, peligrarian cualesquiera efectos positivos que el procedimiento
y laresolucion pudieran acarrear. Con el transcurso del tiempo, el menor
tendra dificultades intelectuales y psicologicas cada vez mayores, por no
decir insuperables, para establecer una relacion entre el procedimiento y
la resolucion, por una parte, y el delito, por otra’.

Separacion

Como una terceraregla, tras la excepcionalidad y la celeridad en la defini-
cion, rige la separacion de los jovenes procesados respecto de los jovenes
condenados o declarados responsables de hechos calificados como delito:
“Los menores detenidos en espera de juicio deberdn estar separados de

los declarados culpables” (Regla 17).

Se avanza acd sobre los estindares de anteriores documentos, que
solamente preveian la separacion de ninos y adultos. El dano de la
convivencia forzada con otras personas privadas de libertad, incluyendo
las agresiones sexuales, puede provenir tanto de adultos como de otros
adolescentes internados. Es por eso que el comentario a la Regla 13 de
Beijing aclara:

“Nose debe subestimar el peligro de que los menores sufran influencias
corruptoras mientras se encuentren en prision preventiva. De ahi la

importancia de insistir en la necesidad de medidas sustitutorias. De
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esta forma la regla 13.1 anima a idear medidas nuevas e innovadoras
que permitan evitar dicha prision preventiva en interés del bienestar
del menor.

Las diferentes formas de asistencia que pueden llegar a ser necesarias se
han enumerado para senalar laamplia gama de necesidades concretas
de los jovenes reclusos que hay que atender (por ejemplo, mujeres u
hombres, toxicomanos, alcohélicos, menores con perturbaciones men-
tales, jovenes que sufren el trauma, por ejemplo, del propio arresto, etc.).
Las diversas caracteristicas fisicas y sicologicas de los jovenes reclusos
pueden justificar medidas de clasificacion por las que algunos de ellos
estén recluidos aparte mientras se encuentren en prision preventiva, lo
que contribuye aevitar que se conviertan en victimas de otros reclusos
y permite prestarles una asistencia mas adecuada.

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente, en su resolucion 4, sobre la elaboracion
de normas dejusticia de menores, especificaba que dichas reglas debian,
entre otras cosas, reﬂejar el principio basicode que la prision preventiva
debe usarse tnicamente como ultimo recurso, que no debe mante-
nerse a ningin menor en una institucion donde sea vulnerable a las
influencias negativas de reclusos adultos y que deben tenerse siempre
en cuenta las necesidades propias de su estado de desarrollo’

Concluimos de estos tres principios que la detencion preventiva de un
adolescente incriminado como autor de un hecho calificado por la ley
como delito, solamente puede darse en casos excepcionales, por breve
tiempo, y de modo separado no solo de adultos sino también de otros
jovenes ya declarados responsables de sus conductas infractoras.

El comentario a la Regla 19 de Beijing es categorico: “Los crimindlogos
mds avanzados abogan por el tratamiento fuera de establecimientos
penitenciarios. Las diferencias encontradas en el grado de eficacia del
confinamiento en establecimientos penitenciarios comparado con las
medidas que excluyen dicho confinamiento son pequenas o inexistentes.
Es evidente que las multiples influencias negativas que todo ambiente
penitenciario parece ejercer inevitablemente sobre el individuo no pueden
neutralizarse con un mayor cuidado en el tratamiento. Sucede asi sobre
todo en el caso de los menores, que son especialmente vulnerables a las
influencias negativas; es mds, debido a la temprana etapa de desarrollo
en que éstos se encuentran, no cabe duda de que tanto la pérdida de la
libertad como el estar aislados de su contexto social habitual agudizan
los efectos negativos”.

El dano de una detencion innecesaria, en lavida y en la personalidad en
formacion del joven, es multiple:

a) Por un lado, pierde la vinculacion con su dmbito familiar, que es el
ntcleo de afectos y de transmision de valores privilegiado.

b) Por otro, se lo desocializa ex profeso, apartindoselo de su medio e
incluyéndolo en un ambiente que necesariamente —sean cuales fueren
las condiciones de detencion— es fruto de una seleccion negativa. Por
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fuerza tomara contacto con otrosj(’)venes con problemas y patologias,

justamente en la edad en que la emulacion respecto de sus paresy las
conductas gregarias son mas poderosas.

¢) Se lo estigmatiza o marca como delincuente. Es comun notar que,
ante la comunidad, senala més el haber estado detenido que todo el
proceso judicial, que por su privacidad, ordenada por el Pacto de San
José de Costa Rica, entre otros, tiene menor impacto social.

d) Se le hace perder la escolaridad. La detencion lo aleja de uno de
los pocos caminos de superacion de las causas de delitos, que es la
educacion. Resulta asi totalmente contraproducente para los fines
sociales alejar de la escuela al muchacho con problemas, y a veces
hacerle perder el curso y producir el abandono de sus estudios por
una mera detencion temporaria.

e) Sealejaal joven del trabajo, ya que en muchas oportunidades, por la
detencion, pierde el que tenia, y le resulta muy dificil conseguir otro,
dada la estigmatizacion senalada.

f) Y sobreabundantemente se lo expone a todo aquello que en sentido
amplio las Reglas de Beijing llaman el dano” que debe ser evitado®. Si
serespetala Regla Quinta:“5.1 El sistema de justicia de menores hara
hincapié en el bienestar de éstos y garantizard que cualquier respuesta
alos menores delincuentes serd en todo momento proporcionada a
las circunstancias del delincuente y del delito’ nunca serd admisible
una medida que tienda a danar a un adolescente, o que pueda tener
ese resultado’.

Un plan de accion de politicas publicas en la materia deberfa contener,
por lo menos, la firme voluntad de dejar de lado, en forma general, la
incriminacion penal y la privacion de libertad preventiva respecto de
los adolescentes de més corta edad, a mas de eliminarla también para
los hechos delictivos de naturaleza menos grave. En los restantes casos,
el instituto de la remision, estudiada y aplicada en cada circunstancia
concreta, permitiria también reservar el instrumento del proceso penal
solamente para cuando resulte indispensable.

Las condiciones de detencién

LaRegla 18 de La Habana se centra en las condiciones de detencion de
un joven que no haya sido juzgado. Sin perjuicio de que le son aplicables,
no solamente por la presuncion de inocencia, todas aquellas garantias
generales para todo menor de edad® y para toda persona detenida’,
subraya algunas pautas por su relacion con la duracion de la detencion
y con la condicion juridica y las circunstancias de los jovenes privados

de libertad.

Sin pretender un caracter taxativo, enuncia algunas condiciones cuyo
cumplimento debe ser actual preocupacion de los responsables de
sistemas de justicia juvenil, a saber:

1) Defensa inmediata

Los jovenes privados preventivamente de libertad tendrin derecho al
asesoramiento juridico. Podrdn solicitar asistencia juridica gratuita, y
comunicarse regularmente con sus asesores juridicos (Regla 18.1). Esto
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rige por el articulo 37.d de la Convencion sobre los Derechos del Nino:
“Todo nino privado de sulibertad tendra derecho aun prontoaccesoala
asistencia juridicay otra asistenciaadecuada’y por el articulo 40.2.b.ii):
"..serd informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente,
por intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos
que pesan contra ély que dispondra de asistencia juridica u otra asisten-
cia apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa’

Con mayor detalle lo habian dicho las Reglas de Beijing al enunciar los
derechos de los menores:

“7.1 En todas las etapas del proceso se respetaran garantias proce-
sales basicas tales como la presuncion de inocencia, el derecho a ser
notificado de las acusaciones, el derecho a no responder, el derecho
al asesoramiento, el derecho a la presencia de los padres o tutores, el
derecho ala confrontacion con los testigos y a interrogar a éstos y el
derecho de apelacion ante una autoridad superior”

“15.1 El menor tendra derecho a hacerse representar por un asesor
juridico durante todo el proceso o asolicitar asistencia juridica gratuita
cuando esté prevista la prestacion de dicha ayuda en el pais”. "

El carcter privado y confidencial de las comunicaciones entre el joven
imputado y su defensor deriva de las reglas generales de defensa en
juicio. Y no puede ser violado en forma alguna. Los esfuerzos para

crear una defensa efectiva son la clave para lograr una verdadera |
justicia juvenil.

2) Contacto con la familia

Como en todos los casos, no puede impedirse tampoco el con-
tacto del nino con su familia y con las personas unidas a él por
lazos afectivos, con la sola salvedad de las circunstancias pro-

p
pias de la causa, si dichas personas se hallaren también .
involucradas en ella o si su presencia fuera negativa f
para el nino." Deriva del articulo 37.c CDN:"En = &

‘ o ‘ ! <
particular, todo nino privado delibertad (...) tendra ¥
derecho a mantener contacto con su familia por
medio de correspondencia y de visitas, salvo en

circunstancias excepcionales”

Por ello, las Reglas de Beijing establecen como recaudo

fundamental:“10.1. Cada vez que un menor sea detenido, la
detencion se notificard inmediatamente a sus padres o su
tutor, y cuando no sea posible dicha notificacion
inmediata, se notificard alos padres o al tutor
en el més breve plazo posible”

No se trata sino de la derivacién
del articulo 5 de la Convencion en
cuanto a la funcién fundamental de

[a familia.
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3) Derecho a la educacion

Es un derecho de los jovenes detenidos proseguir sus estudios o su ca-
pacitacion laboral (Regla 18.2) pues de lo contrario, como se ha dicho,
la detencion preventiva crea un dano contraproducente con la finalidad
socializadora de laley. Es notorio como los esfuerzos educativos se cen-
tran en los jovenes ya condenados, y poco se hace en esta materia con los
detenidos transitoriamente, que muchas veces pierden escolaridad.

4) Derecho al trabajo

También se postula que debe darse a los adolescentes oportunidades
de trabajo remunerado en la medida de su edad. La presencia de esta
clausula, en el marco de la vigencia del convenio 137 OI'T, que veda el
trabajo infantil, se explica porque las Reglas no prevén la privacion de
libertad de adolescentes de menos de catorce o quince anos.

Estos dos tltimos derechos son facultades del joven y no obligaciones
que puedan ser impuestas, salvo en el caso en que se encuentre por debajo
delaedad de educacion obligatoria. De lo contrario renaceria el trabajo
forzado como forma de pena accesoria.
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5) Primacia de la libertad = *

Sin embargo, con todo lo importante que es la educacién y la capacita—
cion laboral,‘en ningl’m caso se mantendra la detencion por razones de
trabajo, de estudios o de capacitacion” (Regla 18.b). Si se admitiera que
pueda supeditarse ladetencional cumplimiento de objetivos educativos
(aprobar un curso, terminar el nivel de educaciéon ob[igatoria, aprobar
una capacitacion laboral, etc.), se estaria desvirtuando el sentido de la
privacién delibertad preventiva‘ Estos objetivos, muy utiles para el nino,

pueden ser alcanzados en otros sistemas de atencion, en libertad.
6) Derecho al esparcimiento

“Los menores estaran autorizados a recibir y conservar material de
entretenimiento y recreo que sea compatib[e con los intereses de la admi-

nistracion de justicia” (Regla 18.¢). Esto choca con la realidad habitual-

B . ; .

mente despojada y llena de incomodidades de los lugares de detencion
preventiva. Debe combatirse la idea, expresa o no, de que la depresion
del joven recién detenido ayuda a que reconozca su falta y se proponga
enmendarla. Estas formas indirectas de presion psicologica, basadas en
el choque con una realidad dura, y la diferenciacion con el dmbito de

libertad, no son sino elementos clasicos del sistema retribucionista.

Se trata, en el neo-retribucionismo, de castigar anticipadamente al nino
para que se arrepienta, se haga responsable y anore la libertad. Esta pos-
tura dimana de la ideologia anglosajona que nutrio el penitenciarismo
positivista del siglo XIX, y que hoy renace en el discurso dominante.

Eldnico modo de tratar, a tenor del articulo 5.5 del Pacto de San José de
Costa Rica, las transgresiones juveniles, es actuando sobre sus causas, y
no presionando sobre sus efectos. Mientras no se entienda esto, nuestras
carceles estaran llenas de jovenes. o

1 Renacida hoy en el neo retribucionismo atenuado que postula el discurso dominante en el hemisferio, que atribuye a los
adolescentes la causa de la inseguridad urbana y propone la baja de edades de incriminacidn y la ilusion represiva, aunque
limitada, como solucién nica al problema.

2 Esto es una derivacion del articulo 37.b de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, que establece: “Ningdn nifio sea
privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevard a cabo
de conformidad con la ley y se utilizard tan sélo como medida de Gltimo recurso y durante el periodo mas breve que
proceda”.

3 LasReglas de Beijing fueron adoptadas por la Asamblea General por resolucién 40/33, de 28 de noviembre de 1985, cuatro
afios antes que la Convencion sobre los derechos del Nifio y ante la demora que se habfa operado para la adopcion de
aquella, por arduos debates respecto del llamado “proyecto polaco”.

4 Es interesante advertir que los defensores de la justicia restaurativa son por lo comdn operadores de derecho juvenil en
concreto, con larga trayectoria y experiencia, a veces provenientes desde la critica a los sistemas tutelaristas. En cambio,
los apdstoles del neo retribucionismo atenuado son en general tedricos, funcionarios o politicos sin contacto con la realidad,
nunca han defendido a un nifio en concreto, solo declaman “derechos de los nifios”.

5 El car4cter integral de la justicia juvenil, que comprende tribunal diligente y defensa inmediata, ambos especializados, y
consideracion de la situacion del nifio y de su familia, campea en el articulo 40.2.b.iii CDN: “Que la causa sera dirimida sin
demora por una autoridad u érgano judicial competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme
a la ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se considerare que ello fuere
contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad o Situacion y a sus padres o representantes
legales”.

6 En lenguaje que puede ser tildado de pateralista, pero que es simplemente justo y respetuoso de la etapa de vida del
nifio, el comentario de la Regla 10 dice: “La regla 10.3 trata de algunos aspectos fundamentales del procedimiento y del
comportamiento que deben observar los agentes de policfa y otros funcionarios encargados de hacer cumplir Ia ley en los
casos de delincuencia de menores. La expresion “evitar (...) dafio” constituye una formula flexible que abarca maltiples

=
. o

aspectos de posible interaccion (por ejemplo, el empleo de un lenguaje duro, la violencia fisica, el contacto con el ambiente).
Como la participacion en actuaciones de la justicia de menores puede por si sola causar “dafio” a los menores, la expresion
“evitar (...) dafio” debe, por consiguiente, interpretarse en el sentido amplio de reducir al minimo el dafio al menor en la
primera instancia, asf como cualquier dafio adicional o innecesario. Ello es de particular importancia en el primer contacto
con las organizaciones encargadas de hacer cumplir la ley, que puede influir profundamente en la actitud del menor hacia
el Estado y la sociedad. Ademas, el éxito de cualquier otra intervencion depende en gran medida de esos primeros contactos.
En tales casos, la comprension y la firmeza hondadosa son importantes.”

7 Marcando la verdadera diferencia que hoy se debate entre los sistemas de justicia juvenil, enmascarada en nuestro

continente, el comentario dice: “La regla 5 se refiere a dos de los mas importantes objetivos de la justicia de menores.

El primer objetivo es el fomento del hienestar del menor. Este es el enfoque principal de los sistemas juridicos en que los

menores delincuentes son procesados por tribunales de familia o autoridades administrativas, pero también debe hacerse

hincapié en el bienestar de los menores en los sistemas judiciales que siguen el modelo del tribunal penal, contribuyendo
asi a evitar las sanciones meramente penales”.

“Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad inherente a la persona

humana, y de manera que se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad”, reza el articulo 37.c de la

Convencién sobre los Derechos del Nifio.

9 Regla de Beijing 13.3: “Los menores que Se encuentren en prision preventiva gozaran de todos los derechos y garantias
previstos en las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos aprobadas por la ONU”.

10 Justamente, uno de los mayores problemas que impiden una real justicia juvenil es la falta, en muchos paises, de efectiva
defensa gratuita, lo que impide superar los modelos tutelaristas y neo retribucionistas. Esa es la tarea pendiente, que debe
tender a la creacion de un verdadero Ministerio Piblico de Defensa de Nifios y Adolescentes.

11 “Los padres o tutores tendrén derecho a participar en las actuaciones y la autoridad competente podra requerir su presencia
en defensa del menor. No obstante, la autoridad competente podra denegar la participacion si existen motivos para presumir
que la exclusion es necesaria en defensa del menor” (Regla 15.2 de Beijing).
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ATHTEREE celebra

15 afios con Simposio Internacional

Con motivo de cumplir 15 afios de labor, la asociacion Encuentros Casa de la Juventud ha
organizado el Simposio Internacional Capital Joven: Capacidades y Oportunidades para el

,‘OVE Desarrollo del Pais, que tendra lugar el 15 de febrero del 2007 en Lima. En el evento parti-
(: AP m e ciparan expertos especialmente invitados, entre los cuales se encuentran: Ernesto Rodriguez,
opaddaces ! rotio e del P io i i i : Mari

socidélogo uruguayo, director del Centro Latinoamericano sobre Juventud (CELAJU); Maria
r"“" Nieves Tapia, educadora argentina, del Centro Latinoamericano de Aprendizaje y Servicio
Solidario (CLAYSS); Atilio Alvarez, jurista, Defensor Ptblico de Menores de la Republica
Argentina; Lainie Reisman, economista estadounidense, coordinadora de la Coalicion In-
teramericana de Prevencion de la Violencia (IACPV); e Hilario Dick, sacerdote brasilefio,
« arnacional director del postgrado en Adolescencia y Juventud en el Mundo Contemporaneo de la
iolte Universidad do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), en Brasil.

Un paso importante para capacitar al Abogado de Oficio en los objetivos de una nueva forma de Justicia Juvenil, ha sido dado recientemente por el Ministerio de Justicia, con la colaboracion del Minis-
terio Pdblico, la Defensorfa del Pueblo, la Fundacion Tierra de hombres y la Asociacion Encuentros Casa de la Juventud, al organizar el / Seminario de Capacitacion en Justicia Juvenil Restaurativa para

Abagados de Oficio del MINJUS, evento que se llevé a cabo del 12 al 14 de diciembre del 2006 con la participacion entusiasta de cerca de 60 profesionales del sector. Entre los expositores se cont6 con la
doctora Doris Apaza Quispe, abogada de oficio del MINJUS, con el tema “Rol y situacion de la defensa de oficio dentro del sistema de Justicia Juvenil”; el doctor Luis Francia, comisionado de la Defensoria
del Pueblo, con el tema “El rol del abogado de oficio desde la perspectiva del modelo procesal penal acusatorio”; y la doctora Rita Figueroa, Fiscal Superior Civil de Lima, con el tema “Apuesta por la
desjudicializacion aplicando la remisi6n fiscal”. Participd como expositor visitante el doctor Atilio Alvarez, Defensor de Menores de la Republica Argentina, con las conferencias sobre “Las modalidades
de defensa de nifios en América Latina: del abogado particular al Ministerio Piblico Especializado”, “Defensa Técnica y representacion de menores de edad”, y “Garantias procesales y actividad recursiva
del Defensor técnico”.

Mesa sobre Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal

La necesidad de abordar con efectividad los diversos aspectos de la problematica del adolescente en conflicto con la ley penal ha permitido la confluencia de las instituciones piblicas y privadas que trabajan
esta especialidad en una Mesa Interinstitucional, cuya constitucion se ha formalizado en el seno del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES), por Resolucion Ministerial N° 713-2006-MIMDES, del
30 de septiembre del 2006. Forman parte de la Mesa Interinstitucional: el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES), el Ministerio de Justicia (MINJUS), el Ministerio de Salud (MINSA), el Ministerio de
Educacion (MINEDU), el Ministerio del Interior (MININTER), el Instituto Nacional de Bienestar Familiar (INABIF), el Ministerio Pdblico, el Poder Judicial, la Defensorfa del Pueblo, la fundacidn Tierra de hombres,
la asociacion Encuentros Casa de la Juventud, la ONG Cometa (Compromiso desde la Infancia y Adolescencia), la ONG Asociacion Solidaridad Paises Emergentes (ASPEm), el Centro de Estudios y Accion para
|a Paz (CEAPAZ), la Oficina contra la Droga y el Delito de Naciones Unidas (ONUDD) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). La Mesa se propone fortalecer el sistema de administracion de
justicia penal juvenil, segdn los principios del interés superior y desarrollo integral del nifio y el adolescente. Al mismo tiempo, prioriza las acciones orientadas a la prevencion de la conducta conflictiva con
[a ley y Ia reinsercion social de los adolescentes involucrados en infracciones a la ley con una finalidad educativa.

Para la aplicacion adecuada de la remisidn, es necesario contar con programas bien desarrollados de orientacion al adolescente. Segtn el articulo 206 del Codigo de los Nifios y los Adolescentes, corresponde
al Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES) autorizar y supervisar a las instituciones que desarrollan estos programas. ;Pero cémo debe hacerlo? El DS 008-2006-MIMDES, vigente desde el 28 de
julio del 2008, resuelve la pregunta estableciendo el procedimiento a Seguir para el cumplimiento de esta funcion. De esta manera, ya se cuenta con criterios juridicos objetivos que permitan establecer

las caracteristicas, forma de funcionamiento y objetivos que deben cumplir las entidades que ofrezcan servicios de orientacion para los adolescentes en conflicto con la ley a quienes se haya concedido
remision. El texto completo de la norma legal se puede bajar en formato PDF de la direccion web: http://www.minjus.gob.pe/spij/normas/textos/280706T.pdf (pag. 44-53). La remision es la separacion
del proceso judicial, por resolucion del fiscal o del juez, de un adolescente que ha cometido una infraccion a la ley que no reviste gravedad y que muestra voluntad de rectificar su conducta y reparar las
consecuencias de su acto. La remision es una alternativa de la justicia juvenil que ofrece una alternativa de recuperacion del adolescente mediante un proceso educativo, sin aislarlo de su familia ni de
la comunidad, y sin estigmatizarlo mediante la privacion de la libertad.
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: ue ALTERNATIVAS

Medidas Alternativas I

HAY o, ENCIERRO 2

André Dunant

Consultor en Justicia Juvenil. Fue Juez de Menores y Presidente del /g

Tribunal de la Juventud de Ginebra (Suiza). Fue presidente de la Asociacion %4

Internacional de Magistrados de la Juventud y de la Familia. Eoas

umerosos estudios han comprobado el fracaso de la cdrcel.
Solamente un ejemplo: los Estados Unidos tienen en sus

carceles, proporcionalmente, un promedio de 33 veces mas
adolescentes que Costa Ricay Ghana, y 5.5 veces mas que Inglaterra. La
carcel no parece ser la mejor solucion, ya que la delincuencia juvenil no

deja de alarmar a las autoridades norteamericanas y a su poblacion.

Eldrama es que paralos criminales més peligrosos, no hemos encontrado
ninguna solucion satisfactoria de prevencion de la reincidencia. Pero los
delincuentes que matan, violan o cometen otras agresiones violentas
representan en conjunto una infima minoria.La mayoria cometen infrac-
ciones tinicamente contra el patrimonio. La carcel sigue siendo la mejor
escuela del crimen, sobre todo para los mas jovenes, es verdaderamente

importante evitarla cada vez que sea posible.

El principio de base es el siguiente: las reacciones a la delincuencia juvenil
deberian incluir un sistema que dé prioridad, en todas las etapas del
proceso, a una forma de restitucion y a la resolucion del conflicto entre
autor y victima. Eso significa que en la mayoria de los casos de bagatela,
especialmente en gran nimero de casos por danos a bienes, el procedi-
miento no necesitaria continuar hasta el juicio cuando la mediacion ha

llegado a un resultado.

Eso implica, por supuesto, contar con trabajadores sociales (o auxiliares
encargados del seguimiento del periodo de puesta a prueba) especial-
mente formados para estas delicadas técnicas. Deberan preparar al
joven infractor y a la victima para su encuentro —si ellos lo admiten—y
determinar con ellos qué clase de compensacion o reparacion podra ser
realizada. En caso de éxito, el mediador enviard un informe breve al fiscal

o al juez de menores, quienes podran archivar el caso.

En los paises donde la policia tiene funciones para tomar decisiones en
casos de poca gravedad, el Consejo Europeo estimula también, por ejem-
plo, ‘el desarrollo de procedimientos de desjudicializacion y de mediacion

(archivo sin seguimiento judicial), a fin de evitar a los menores pasar por
el sistema de justicia penal y las consecuencias que de él emanan” (Reac-

ciones sociales a la delincuencia juvenil. Recomendacion [87] 20).

Cada vez mds paises han adoptado la sancién educativa de trabajo de in-
terés general, pero es todavia rarisima, desafortunadamente, en la practica
judicial de los Estados del Hemisferio Sur. Sin embargo, paradéjicamente,
estos mismos paises conocen en su derecho consuetudinario ancestral el

castigo bajo la forma de trabajo gratuito en beneficio de la comunidad.

Eljoven debe realizar un trabajo durante su tiempo libre, que puede ser,
segtin las legislaciones, de media jornada a 240 horas. Esta prestacion
nunca es remunerada. Ella no puede ser impuesta: la coaccion no tendria
ningun sentido. Pero si el interesado no cumple en su totalidad la tarea
que habia aceptado, el juez tomara otras sanciones.

Ademis de toda la gama bien conocida de medidas alternativas a la
detencion que son las formas variadas de probacion, sentencia suspendida,
prorroga, existen otras, sobre todo en los paises anglosajones. Dentro de
estas tltimas, conviene citar al menos una que tiene un verdadero éxito:
el Intensive Intermediate Treatment (“tratamiento intermedio intensivo”).
Esta medida se sittia entre la“libertad vigilada”y la prision. Se orienta a
enfrentar la persistencia del comportamiento delincuencial del menor por
el mejoramiento de sus aptitudes sociales por medio de unaintensa accion
educativa. Esta es desarrollada en los centros donde el joven debe pasar
el dia (day centres). Sin embargo, ciertos adolescentes también pueden
estar obligados a pasar ahi algunos fines de semana. En los Paises Bajos,

este programa dura tres meses.

Para los jovenes delincuentes multi-reincidentes, en ruptura de relacion
educativa o que se mostraron particularmente violentos al incurrir en
agresiones o robos calificados, el ‘control judicial socioeducativo” puede
constituir una eficaz alternativa a la detencion preventiva. Se trata de
una medida provisional, es decir, tomada antes del juicio. Esta medida,
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que es practicada con éxito desde hace varios anos en Francia, apunta
ados objetivos:

$ Asegurar que el inculpado comparecera ante el tribunal;
$ Ofrecerleuna proteccion socioeducativa para ayudarle especialmente
a evitar la reincidencia.

Este control judicial es exigente para los menores en conflicto con la ley.
Impone obligaciones. Comprende la obligacion de comprometerse en
unarelacion y en objetivos precisos tales como justificar desplazamientos,
tramites (busqueda de empleo, de cuidados, etc.), seguir regularmente
una ensenanza o una formacion. El joven debe obligarse a seguir un
programa de una duracion de 4 a 5 meses en promedio, pero puede
durar mas.

Estamedida esimplementada por un equipo pluridisciplinario impuesto
a los menores y a su familia. Implica reuniones con los familiares pero,
sobre todo, numerosos encuentros individuales.

a carcel sigue siendo la mejor escuela del crimen, sobre todo para lo 1o
Es verdaderamente importante evitarla cada vez que sea posible.
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El trabajador social o educador encargado mas especialmente de este
mandato envia al juez informes periédicamente sobre la evolucion de la
situacion. En caso de necesidad, él le senalard sus incumplimientos (por
ejemplo, faltar a dos citas) que pueden incitar al juez a convocar al joven
o, incluso, a revocar la medida.

Esta medida es prescrita para menores que parecen capaces de reac-
cionar. Sin un minimo de motivacion, el joven no podri presentarse
en las mejores condiciones a la audiencia del juicio. A lo largo de toda
la medida, ¢l debe preparar de la mejor manera su propia defensa, ya
que el juez le pedird rendir cuentas con relacion a los objetivos fijados
al principio. El informe final del equipo educativo asume, por supuesto,
un valor determinante.

Otraalternativa francesa (ley del 23 de junio de 1999) esta dirigida, por
el contrario,a menores que cometieron una infraccion de poca gravedad,
por ejemplo, el robo de un objeto de valor irrisorio: es el llamado a la ley.




Un policia, delegado del fiscal, convoca al adolescente y a sus padres
en una modesta oficina del Palacio de Justicia. El ambiente solemne
es intencional. El policia conversa con el joven y sus padres; da, si es
necesario, unos consejos o unas indicaciones utiles. Lee un extracto del
c6digo penal y dirige una seria advertencia. Le hace firmar al menor el
compromiso formal de nunca reincidir. Los padres y el policia firman
también este documento que resume la entrevista y sera enviado al
fiscal. Para terminar, el policia hace saber al adolescente y a sus padres
que el caso serd archivado y que no tendra ninguna consecuencia, salvo
en caso de reincidencia.

Unaintervencion ligera dela autoridad, sin consecuencia judicial, es tanto
mds eficaz, por regla general, cuanto menor es el delito: sise acttia desde
la primera infraccion, es muy dificil llegar a una reincidencia.

Ciertos Estados aplican ya a los menores los arrestos domiciliarios con el
brazalete electrénico (que se lleva en el tobillo). Esta alternativa al encar-
celamiento se revela eficaz y cuesta entre 7y 10 veces menos que un dia
de prision. Es pertinente, sobre todo, para los adolescentes que siguen
una formacion profesional, estudios, o que buscan empleo.

Ly

A titulo puramente indicativo, podemos senalar por ejemplo que, en
Suiza, la tasa de prision firme impuesta alos adolescentes de 15a 18 anos
es s0lo de 1.4% sobre el conjunto de los menores enjuiciados. Conviene
anadir que, en la mayoria de casos, este bajo niimero de menores debe
purgar una pena privativa de libertad de algunos dias, algunas semanas,
rara vez varios meses. Y de todas maneras, hasta 2007 (nuevo derecho
penal suizo de menores), nunca mas de un ano, el maximo legal del art.
95 del codigo penal suizo para los adolescentes de 15 a 18 anos. La tasa
de reincidencia es muy débil, entre 8 y 12 %. ;Entonces, por qué privarse
de las diversas alternativas?

A manera de conclusién, deseo recordar dos realidades:

$ Las sanciones penales no resolveran el fenémeno de la delincuencia
p
juvenil. Incluso un sistema de justicia de menores ‘muy bueno” debe
permanecer modesto en sus ambiciones.

$ Las medidas alternativas son mucho menos onerosas que las ins-
tituciones y las prisiones. Y no provocan una taza més elevada de
reincidencia, muy al contrario. &
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Una revision de las medidas

alternativas al encierro en la justicia juvenil peruana,

legalmente existentes pero no necesariamente aplicadas con la frecuencia y la
efectividad que se requiere y, con frecuencia, muy poco conocidas.

Dra. Rita Figueroa Vasquez
Fiscal Superior Civil provisional ¥

1. Introduccion

Sibien es cierto queante la comision de un suceso delictivo se poneen funcionamiento una determinada actividad estatal (investigacién y juzgamiento
de los hechos y del presunto autor), no resulta menos cierto que, cuando este tipo de conducta es ejercida por un adolescente, con mucha frecuencia
suele aplicarse una respuesta facilista y propia del sistema penal deadultos; sin embargo, antes de optar por este mecanismo de control social, debemos
tener en cuenta que la adopcién de cualquier medida, en estos casos, tiene que ser diferente, debido a que la persona que comete lainfraccion es de una
condicién etirea distinta, es decir, se trata de un menor de edad con derechos especiﬁcos, que por su particular estado de desarrollo exige respuestas

juridicas razonadas, proporcionales y socialmente utiles.

Debemos también considerar que los derechos a los que nos referimos limitan la intervencion excesiva e innecesaria de los propios operadores de
justicia, mas aun si tenemos en cuenta que, tal como lo senala el articulo 3.1 de la Convencién sobre los Derechos del Nino, resulta un imperativo que

‘en toda medida concerniente a los ninos que tomen (...) los tribunales, se atienda primordialmente al interés superior”.

Lo indicado signiﬁca, que“no estamos frente a una simplc idea inspiradora que pucda, a lo sumo, provocar una
adaptacién del sistema penal de adultos. Estamos frente a un principio que altera absolutamente la Jjerarquia

del sistema penal, enel que lo primordial, lo perseguiclo como fin inmediato, es la defensa social”

En este marco, el ideal de unajusticia penal juvenil es, pues, que persiga precisamente el bienestar
del adolescente con la plena disponibilidad de todos los recursos del Estado, la sociedad civil y
esp(—:cialmente lafamilia, en el entendido que lo quese cautelanoes prioritariamente ladefensa

de los intereses pi’lblicos sino el interés supcrior del adolescente. Para esto, se exige de los
operadores legales la aclopci(')n de medidas que no estén orientadas a la estigmatizacion

de aquél (detencion, trato impersonal, publicidad ofaltadediscrecion enla investigacion

y juzgamiento, aparia por las circunstancias personal(—:s, familiares y sociales, practica

de diligencias innecesarias, etci), sino que, por el contrario, generen la aparici()n deun

nuevo paradigma:“que la primera infraccion, sea la ultima’

Hacia tal horizonte se tienen que desplcgar los esfuerzos de los opcradores dejusti~
ciay del propio sistema penal juvenil, en el entendido que “no se puede ensenar a un

adolescente a vivir en libertad, priv:'mdolo deella”




2. ¢;Qué implica judicializar una investigacion
por infraccion a la ley penal, ademas de la
aplicacion de una posible condena?

Cuando nos hacemos la idea de judicializar una investigacion por in-
fraccion a la ley penal, imaginamos propiamente un proceso. Este tiene
un ‘costo” estructurado por la inversion de las horas-hombre trabajadas
hasta la obtencion de una sentencia; sin embargo, existen otros ‘costos”
que deben ser considerados para establecer, en su conjunto, si valio o sirvio
judicializar un hecho punible cometido por un adolescente.

Y aqui surge la pregunta: ;un proceso constituye una respuesta social
positiva?

Tratando el tema especifico de infracciones a la ley penal no graves’, de-
bemos considerar que, para que un conflicto con trascendencia juridica
(supuesto de hecho-norma penal) sea eficaz, se requiere la satisfaccion
de las siguientes expectativas: las de la victima (intereses personales), las
de la sociedad (caso contrario se deslegitima la justicia formal) y las del
propio infractor (que resulte rehabilitado y reinsertado ala sociedad); en

€aso contrario, Cl proceso no sirve.

Por ello, antes de judicializar un caso (denuncia fiscal), se requiere el
ejercicio de un trabajo intelectual previo por parte del Ministerio Publico,
orientado a diferenciar uncaso grave” del que no lo es. Si se trata de éste
altimo, deberd procurar el resarcimiento del dano a quien hubsiera sido
perjudicado (art. 206 CNA), debiendo asumir el adolescente y sus padres
(responsabilidad solidaria), el compromiso de practicar determinadas
acciones para dicho objeto (obligacion de hacer o no hacer), sin perjuicio
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de incorporar al adolescente a programas de orientacion supervisados

por el MIMDES.

La“mediacion” del Fiscal, en estos casos, es trascendente para [a satisfac-
cion de las expectativas mencionadas, en el contexto de un “modelo de
justicia restaurativo’ en el que se incorporan integralmente los conceptos

de"interés superior”y ‘debido proceso’

La‘mediacion’ como formula anticipada de solucion de conflictos, ofrece
un modoalternativo de enfocar la responsabilidad del adolescente relevan-
do el derecho de la victima a que se le repare el dano sufrido, y no el favor
que le hace el operador de justicia para restituirle lo que perdio.

En este entendido, para los “casos no graves’, y cuando se opta por
judicializar frente al supuesto de no quererse reparar el dano, existen
otras medidas socioeducativas alternativas a la privacion de libertad del
adolescente disenadas en el CNA, que son mis ttiles, aunque requieren
legislativamente ser mejoradas. Estas constituyen una herramienta de
trabajo paralos jueces y fiscales, en el entendido que a través de su empleo
se pretende lograr la satisfaccion de las expectativas de todos los sujetos

procesa[es involucrados en una causa.
3. Medidas Socioeducativas Alternativas

La percepci()n y tratamiento de los adolescentes en conflicto con la [ey
penal desde el punto de vista juridico-legal en nuestro pais, se inicia a
partir delaincorporacion delos principios fundamentales de los tratados
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internacionales que sobre derechos humanos ha suscrito y ratificado el
Peru, tales como la Convencion sobre los Derechos del Nino, las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de
Menores (Reglas de Beijing), las Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion de Menores de Edad Privados de Libertad, y las Directrices
de Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Di-

rectrices de RIAD).

Asi, resultaba imperativo que el legislador desarrollara medidas alternati-
vasala privacion de libertad que estuvieran orientadas a la rehabilitacion
del adolescente. Por ello observamos a partir del art. 231 CNA una
relacion (con excepcion dela prevista en el art. 235) que le permite al Juez
adoptar una decision, dependiendo de dos indicadores fundamentales: la
edad del adolescente y la gravedad del hecho que se le imputa.

Cabe indicar en este estado que s6lo el Juez puede aplicar las medidas
socioeducativas alternativas; en principio, en aph'cacién del principio de
legalidad, y en segundo lugar, luego de establecerse en un proceso la comi-
sion del hecho denunciado y la responsabilidad del presunto autor.

La primera medida que aparece esla Amonestacion (art. 231 CNA), que
consiste en el juicio de reproche que practica el Juez al adolescente y a sus
padres o responsables. Estd orientada a internalizar en ellos la trascen-
dencia social del hecho cometido (delito o falta), a que reflexionen en sus
posibles consecuencias, y a generar un mayor compromiso por parte de
los padres en la educacion de sus hijos (generar valores). Sin embargo, si
bien es cierto que éste parece ser el espiritu de dicho dispositivo, evidencia
en su estructura normativa carencia expresiva; en consecuencia, amerita
un mayor desarrollo legislativo que implique determinadas obligaciones
expresas para los padres o responsables y también para el adolescente in-
fractor, desarrollindose en dicha norma un sistema de conversion para que,
en caso de incumplimiento de las disposiciones dictadas por el Juzgado, la
Amonestacion se torne en otro tipo de medida mas severa.

Por otra parte, la medida bajo andlisis debera implicar un seguimiento
del caso por parte del Juez, con el apoyo del Equipo Técnico Multidisci-
plinario, paraque perio’dicamenre éstele reporte los cambios exigidos en
la sentencia, la que deberd leerse en presencia de aquellos.

La Prestacion de Servicios a la Comunidad es otra de las medidas pre-
vistas en los alcances del art. 232 CNA, la cual implica la prictica de
determinadas tareas por parte del adolescente, supervisadas por personal
de la Gerencia de Operaciones de Centros Juveniles del Poder Judicial
en coordinacion con las municipalidades distritales. El problema de esta
medida radica en que en la norma mencionada no se ha establecido el
término de las jornadas (horas semanales), hecho que si prevé el Codigo
Penal en su art. 34. Tampoco se ha establecido la férmula de conversion
en caso de incumplimiento.

Parasuaplicacion, resulta indispensable el apoyo del Equipo Técnico Mul-
tidisciplinario, pues es el que brindard la informacion necesaria respectoa
la situacion del adolescente en sus diferentes ambitos como, por ejemplo,
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el entorno social y familiar, o las carencias materiales y valorativas, con el
objeto que el Juez cuente con mayores elementos de analisis y mejor com-
prension respecto a las circunstancias que pudieran haber influenciado
para la perpetracion del hecho punible que se le imputa.

Recordemos que la aplicacion judicial de una medida socioeducativa,
implica un juicio de valor respecto a una conducta antijuridica, sobre la
base de indicadores objetivos que puedan permitirle al juez una decision

legal'y justa.

Por otra parte la Libertad Asistida, prevista en los alcances del art. 233
CNA, implica un verdadero reto para laadministracion de justicia, pues
hasta la fecha la asignacion del presupuesto asignado al Poder Judicial no
le permite contar a nivel nacional con el apoyo de los “tutores”a los que

se refiere la norma.

Desde la perspectiva de la buena intencion del legislador, el articulo bajo
persp g J
examen resulta apropiado, pues la idea es que el adolescente continte

desarrollando sus actividades diarias bajo la orientacion, supervision

Y p Y
promocion del Tutor que se le asigne. En este sentido, se exige un nivel
de creatividad por parte del juzgador, pues si bien en la practica el cargo
no ha sido implementado en todo el territorio del pais, si existen otros
profesionales: profesores, psicologos, defensores (DEMUNAS), que
pueden desempenar tales roles. Recordemos que “los jueces no pueden
dejar de administrar justicia por defecto o deficiencia de la ley”.

) J p v

Lo importante es, en realidad, que se asigne a una persona calificada y
responsable paraejercer laorientacion, supervision y promocion delado-
lescente, y que se realice el seguimiento en el término que establece dicha
norma, con el objeto de establecerse objetivamente el cumplimiento de
lo dispuesto por la autoridad judicial. Por otra parte, se requiere también
implementar un sistema de conversion en el caso de incumplimiento, pues
de o contrario la disposicion judicial sera una expresion lirica.

Por ultimo, la Libertad Restringida, regulada en el art. 234 CNA, re-
sulta una formula legislativa que en la prictica es poco funcional, pues
se exige al adolescente la asistencia diaria y obligatoria a un servicio de
orientacion para que se integre a un programa de‘orientacion, educacion
y reinsercion’.

Sobre el particular, la asistencia diaria y obligatoria, si bien restringe la
libertad del adolescente, como pretende el legislador, limita también su
posibilidad de integrarse a una actividad laboral productiva. Conviene
recordar ademds que, en principio, en un pais con una orografia tan
accidentada como el nuestro, tendria que recorrer el adolescente grandes
distancias para llegar al centro de este tipo mds proximo a su domicilio; y
ensegundo lugar debemos tener en cuenta que el tinico Servicio de Orien-
tacion al Adolescente (SOA) a cargo de la Gerencia de Operaciones de
Centros Juveniles del Poder Judicial que existe en nuestro territorio, esta
ubicado en Lima. En tal sentido, estamos ante un caso mas en el cual la
voluntad del legislador se estrella contra una realidad que le exige cambios
de conceptos normativos.



Descritas asi las medidas socioeducativas alternativas a la privacion de la
libertad personal (internacion), nos queda un sabor amargo en la boca
pues, frente al supuesto de que no se materialice la reparacion ala victima,
resulta evidente que no existe legalmente una formula de conversion de
aquellas. Al final, la persona agraviada resulta desatendida por el sistema
judicial, que en el concepto social es percibido como ineficaz. En este
sentido volvemos a indicar que, antes de judicializar en los ‘casos no
graves’, el operador legal (Fiscal) debe ponderar la necesidad de hacerlo
y comprometerse en la busqueda de soluciones integrales y oportunas
(mediacion-remision) en las cuales ganen todos, en el mejor sentido de
la expresion.

4. Conclusion

Si bien es cierto que la sociedad clama a los operadores del Derecho la
oportuna y eficaz solucion de los conflictos, a través de la aplicacion de
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las sanciones previstas en la normatividad penal como formula de con-
trol, debemos enfatizar que las conductas antijuridicas cometidas por
adolescentes, no necesariamente exigen el mismo tipo de respuesta, pues
este grupo etdreo constituye la mejor oportunidad para demostrar que la
ley y la justicia si existen, satisfaciéndose las exigencias y expectativas de
la victima, de la sociedad y del propio adolescente, de manera integral, a
través dela aplicacion de un sistema penal juvenil especial, que no implica
necesariamente la judicializacion de tales conductas, asi como tampoco
la privacion de libertad para resolver dichos conflictos.

En segundo lugar, que en realidad deberia ser el primero, todos, absoluta-
mente todos, tenemos que internalizar la idea que no se puede ensenar a
unadolescenteavivirenlibertad, privandolo de ella}y para esto se requiere,
ademds, de un compromiso personal y profesional de los operadores del
Derechoy de una profunda reforma legislativa orientada a demostrar que
nuestros adolescentes si le importan al sistema. o

Sistema Abierto y Sistema Cerrado de la Justicia Juvenil en el Peru

A junio de 2006, un total de 1,333 adolescentes de ambos sexos en conflicto con la ley penal son atendidos por el Sis-
tema de Reinsercion Social del Adolescente Infractor del Poder Judicial en todo el pais®. De ese total, 891 adolescentes
son atendidos bajo la modalidad de sistema cerrado (66.8% de la poblacién) en los 9 Centros Juveniles existentes en
el Perd , mientras 442 adolescentes son atendidos bajo la modalidad de sistema abierto (33.2% de la poblacion). En el
sistema abierto, el tnico Centro Juvenil existente es el Servicio de Orientacion al Adolescente (SOA), que atiende a 247
adolescentes, entre varones y mujeres. Sin embargo, con excepcion del Centro Juvenil de Lima, los 8 restantes centros
juveniles del interior del pais también ofrecen programas de reinsercion social bajo la modalidad de sistema abierto.

Las medidas no privativas de libertad se distribuyen entre la Libertad Restringida (56%), Libertad Asistida (27%), Pres-

tacion de Servicios a la Comunidad (14%) y Remision (3%).

Esta radiografia del Sistema
Penal Juvenil en el Perd nos
indica que aun falta mucho ca-
mino por recorrer para lograr que
el internamiento sea una medi-
da de altimo recurso, tal como
sugieren el Codigo de los Nifios
y los Adolescentes y las normas
internacionales en materia de
justicia juvenil. Queda como reto
para las distintas instituciones
del sistema hacer uso de los va-
riados mecanismos existentes en
el Cadigo, sobre todo en medio
abierto (remision y prestacion

de servicios a la comunidad),
para hacer efectiva la reinsercion
social de la mayoria de casos
que ingresa al sistema.

el 1%

“eoronoin 1490

Principales Medidas No Privativas de Libertad que se aplican en el Per(

LIBERTAD
RESTRINGIDA

6%

30/0 REMISION

Fuente: Elaboracion propia en base a datos estadisticos de la Mesa
Interinstitucional sobre Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal (2006).

1 Centro Juvenil de Diagndstico y Rehabilitacin (Lima, s6lo para varones), Centro Juvenil Santa Margarita (Lima, sélo para mujeres), Centro Juvenil Alfonso Ugarte (Arequipa), Centro Juvenil José A. Quifiones (Chiclayo), Centro Juvenil Marcavalle
(Cusco), Centro Juvenil El Tambo (Huancayo), Centro Juvenil Miguel Grau (Piura), Centro Juvenil Ucayali (Pucallpa) y Centro Juvenil Trujillo (Trujillo).
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Después de la guerra de los afios 90 T -
en Kosovo, territorio antes integrante p 1 -

de la desaparecida Yugoslavia, 3
actualmente bajo la administracion o La Expe riencia del
provisional de las Naciones Unidas, vino - /48
la reconstruccion de la infraestructura g/ 21 Emine Kagiku, Jueza de la Corte
y la vida social. La justicia juvenil |, w8 =a¥ Distrital de Mitrovica (Kosovo)
también fue parte de este cambio, 3§
graCiaS a la colaboracion entre los e n la primavera del ano 2000 Kosovo se encontraba en una situa-
jueceS y funcionarios kosovares Yy la i _.‘ cion de postguerra; era una época dificil, casi tanto como la guerra
Cooperacién internacional. En este i ; i misma, y con una gran necesidad de reconstruccion. La poblacion
artiCUIO, dos juezaS juvenileS kosovares, * il d.e Kosovo es muy joven. Muchas familias emigfaron del campo a las
. c 87 ' ciudades. Especialmente en esa época, pero también ahora, hay un alto
____protagonistas de ese cambio, nos relatan
su experiencia con la medida alternativa
de Servicio Comunitario. b [

s ; aplicables a la realidad.
af- o r

porcentaje de desempleo y problemas sociales. Los ninos en conflicto

con la ley necesitaban atencion, buenas leyes y medidas que fueran

De acuerdo con la Regulacion 1999/24 de la Mision de las
Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK, segtin sus siglas
eninglés), lasleyes aplicables en Kosovo eran los regla-
mentos promulgados por el Representante Especial
del Secretario General de la ONU, y las leyes que
se encontraban en vigor el 22 de marzo de 1989.
Todas las personas que asumen funciones publicas

o tienen un cargo publico en Kosovo estin obligadas

v 2
' 5 % aobservar los estdndares de derechos humanos recono-
: cidos internacionalmente, en particular la Declaracion
Y é’ Universal de Derechos Humanos, la Convencién
9 -

Europea de Derechos Humanos y la Convencion In-
ternacional sobre los Derechos del Nino.

Los jueces kosovares junto a los jueces
internacionales trataron de incluir algu-
nas novedades en el sistema de justicia
juvenil con el objetivo de ayudar a tratar
aestasensible poblacion de una manera

mas humana.

Los jueces kosovares nunca olvidardn la gran
ayuda prestada por la magistrada austriaca
Renate Winter y la fundacion suiza Tierra de hom-

bres (Tdh). La magistrada Renate Winter era, en ese

momento, jueza internacional en la Corte Distrital de

Mitrovica, y la Mision de Tdh en Kosovo tenia su sede
en esaciudad. El trabajo se inicié en Mitrovica, la ciudad
de Kosovo mas afligida en relacion con la guerray la
situacion de postguerra.

Foto: Sandro Mahler

La ley vigente en Kosovo preveia un gran numero
de sanciones penales a los infractores juveniles, pero

la mayoria de sanciones no eran aplicables debido a
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la inexistencia de instituciones o instalaciones para su ejecucion. En ese
momento, laley aplicable en Kosovo no contemplaba alternativas como
la Orden de Servicio Comunitario (OSC), la Mediacion o las Medidas
de Sustitucion Procesal (aunque existian alternativas al encarcelamiento
y ésta nunca fue la tinica sancion a ser impuesta a un infractor juvenil).

Entre otras medidas educativas, la Ley Penal de Kosovo (CLK) estipu-
laba la aplicacion de medidas de observacion intensiva (del menor), a
cumplirse por parte de los padres o tutores, o por parte de otra familia,
o por el rgano de tutelaje. De acuerdoalarticulo 17 dela CLK, la Corte
podia definir obligaciones especificas, conjuntamente con las medidas de
observacion intensiva arriba mencionadas: disculparse personalmente
con la parte agraviada; reparar el dano causado por la infraccién dentro
de sus posibilidades; continuar apropiadamente con la escuela; aceptar
un empleo; cesar el consumo de alcohol y drogas, u otras obligaciones.
También se establecia que se podia obligar al infractor juvenil a cumplir
con otras obligaciones asignadas por la Corte. Esta fue la oportunidad
para declarar la Orden de Servicio Comunitario (OSC) como una
obligacion especial.

¢Por quéla Orden de Servicio Comunitario? Porque para su implemen-
tacion sélo se necesita una estructura muy simple e involucra costos
financieros modestos. No se necesitan instituciones especiales. Esta figura
esbienaceptada por los jovenes y sus padres, asi como por la comunidad.
Finalmente, esta de acuerdo con la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nino porque es una alternativa al encarcelamiento.

Como esto era algo nuevo para nosotros, hubo mucho por hacer.

Primero que nada se formé un grupo de trabajo compuesto por los
jueces juveniles locales de la region de Mitrovica, la magistrada Renate
Winter y el jefe de la Mision de Tdh en Kosovo para encontrar solu-
ciones y responder a las preguntas sobre las condiciones legales para
declarar las OSC, la duracion de la medida, quién debia encargarse de
implementarlas, etc.

Aqui presentamos algunos resultados de este trabajo.
Condiciones legales de una OSC

Las condiciones legales para declarar una OSC son:
- Elinfractor debe ser un menor de edad.

- Tiene que declararse una de las medidas educativas de observacion

intensiva (articulos 14, 15y 16 de la CLK).

Félléza Kadiu, Jueza de la Corte
Distrital de Pristina (Kosovo)

- Deben declararse las obligaciones conjuntas junto con la observacion
intensiva.

- La OSC debe considerarse como una obligacion conjunta. Por ende,
no debe ser declarada por separado, sino en conjunto con las medidas
educativas de observacién intensiva.

¢Para qué actos delictivos?

Deacuerdo alarticulo 75/3 del SFRY CC (Codigo Penal), las medidas
de observacion intensiva deben imponerse al infractor juvenil sise consi-
dera necesario aplicarle medidas extendidas de educacion, rehabilitacion
o tratamiento con una supervision adecuada, pero no es necesario aislarlo
completamente de su entorno. El peso de la infraccion penal en si misma
no tiene un papel preponderante; la decision de la Corte es influenciada
més que nada por la personalidad del menor, su estado de desarrollo
emocional, las circunstancias y condiciones bajo las que vive, etc. En la
préctica, es poco comuin imponer este tipo de medida educativa en casos
de delitos penales severos, con graves consecuencias y un alto grado de
responsabilidad penal. La mayor parte del tiempo se imponen medidas
de supervision intensiva a los infractores juveniles que no han cometido
varios delitos criminales y que pueden permanecer con sus familias.

La OSC comparte el destino de la medida de observacion intensiva con
la cual se impone conjuntamente. Por ende, pensamos que la prictica
judicial demostrard que ésta puede declararse para los delitos penales
menos severos (contra la propiedad, la seguridad del trifico, la paz y el

orden publico).

Duracion

Todas las medidas educativas de observacién intensiva tienen una dura-
ciéndeunoa tres anos. Respectoalas obligaciones particulares impuestas
conjuntamente con las medidas educativas de observacion intensiva, la
ley no dice nada sobre su duracion.

Seguan el Profesor Dr. Obrad Peri¢, “la ley no menciona la duracion o
cuando se podria modificar o suprimir las obligaciones particulares.
Considerando que todas las medidas de observacion intensiva de acuerdo
ala CCK podrian durar un minimo de un ano y un méximo de tres anos,
también se podria modificar o suprimir las obligaciones particulares
conjuntas solamente durante este periodo’ Por consiguiente, deacuerdoa
este autor, la duracion minima de [a obligacion particular es de un ano.

De acuerdo a un grupo de autores (Srzenti¢, Staji¢, Kraus, Lazarevic,
Dordevi¢), laley no establece con precision la duracion de las obligacio-
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nes. Como éstas siempre son impuestas conjuntamente con la medida
de observacion intensiva, no podrian durar mas que la medida impuesta.
Perola Corte podria suprimir la obligacion incluso antes de [a expiracion
del minimo legal (un ano), ya que la obligacién particular conjunta no
tiene necesariamente que acompanar ala medida educativa. La base para
la suspension de las obligaciones es el cese de la necesidad de educacion
para el menor. También podria suspenderse la obligacion debido a la
inhabilidad de ejecucion, porque la Corte no evalué apropiadamente el
prospecto parasu ejecucion baj o circunstancias que surgieron posterior-
mente. De acuerdo a estos autores, la duracion minima de la obligacion
particular podria ser menor a un ano.

Nuestra conclusion fue que la obligacion particular podria durar menos
de un ano. Esto se desprende de la naturaleza de algunas de ellas. Por
ejemplo, la obligacion del menor de disculparse personalmente con la
persona afectada representa una accién concretay corta que usualmente
requiere solamente unos minutos y no un ano.

¢Quién debe implementar la medida?

El 6rgano de tutelaje del Centro de Trabajo Social se encarga direc-
tamente de aplicar la medida educativa de observacion intensiva. De
acuerdo con el articulo 283 de la Ley sobre Ejecucion de Sanciones
Penales, el organo de tutelaje asigna a un funcionario oficial que ejecutara
la medida educativa e informara de ello a la Corte. Entonces, dentro de
esta disposicion, podiamos hablar sobre la incorporacion del aporte que
queriamos de Tdh en relacion con la labor clave de este funcionario o
trabajador social.

Habia dos posibles soluciones:
- Queel trabajador social fuera parte del Centro de Trabajo Social. Tdh

se harfa cargo de su salario bajo un acuerdo contractual.
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- Queel trabajador social quedara bajo la supervision de Tdh y formara
parte de su equipo, manteniéndose en contacto con el equipo de la

Autoridad de Tutela Legal del Centro de Trabajo Social.
Se eligio la segunda solucion.

Culminados los preparativos, se elaboré un borrador de memorandum
de entendimiento que se entrego al Departamento de Justicia de la
UNMIK. Los presidentes de las Cortes de todo nivel en Kosovo, asi
como el Fiscal General y el Ministro de Trabajo y Bienestar Social, lo
suscribieron. El memorando establece que se puede imponer una OSC
como una obligacion particular conjunta con la medida educativa de
observacion intensiva, y que ésta puede ser ejecutada por el trabajador
social bajo la supervision de Tdh.

La conclusién fue:

Una OSC consiste en un trabajo no remunerado de naturaleza educa-
tiva, cuyo propésito es contribuir a reintegrar al menor en la sociedad.
La Corte podria, previo consentimiento del menor y de sus padres o
tutores, y segtin la evaluacion del funcionario de servicio social del
Centro de Trabajo Social, decidir declarar la medida de acuerdo al
articulo 17 de la Ley Penal de Kosovo, junto con la obligacion de que
el menor realice un trabajo no remunerado en servicio dela comunidad
o de la organizacion especifica designada por la Corte, bajo la super-
vision del funcionario de servicio social del Centro de Trabajo Social
en coordinacion con la persona designada como trabajador social




consistird en 40 a 120 horas de trabajo, dentro de un periodo de un
ano. La Corte debera decidir sobre la cantidad de horas de trabajo,

mientras que el funcionario de servicio social del Centro de Trabajo

Social recomienda los dias de la semana y el periodo adecuado del

comunitario no se realiza completamente sin una razon justificable,
la Corte decide si se va a sustituir la OSC por otra medida educativa
aser ejecutada proporcionalmente al trabajo de servicio comunitario

restante no realizado.

Elsiguiente paso fue proporcionar ala Corte unalista de organizaciones
en las que se implementaria la medida. Tdh ayudé mucho y muy pronto,
solo en la region de Mitrovica, se censo 31 organizaciones listas para
aceptar alos menores que cumplirian las OSC. Todas eran organizacio-
nes publicas, como la biblioteca de la ciudad, la brigada de bomberos, el
kindergarten, la empresa de agua, etc.

UNICEF y OSCE organizaron cursos de capacitacion para los
jueces y fiscales de Kosovo con el fin de informarlos e incentivarlos a
optar por las OSCen los e infracciones cometidas por menores
dt‘ cdad.

Desde el 20 de abril del 2006, Kosovo tiene un nuevo Codigo de Justicia
Juvenil, en el cual las OSC se incluyen como una sancién que puede
imponerse a los jovenes que al momento de cometer el acto delictivo
tengan una edad de 16 a 18 anos. Actualmente contamos con el Servicio
de Libertad Vigilada, establecido por el Departamento de Justicia, que es
responsable dela ejecucion dela medida. El Servicio de Libertad Vigil

esta utilizando las buenas practic: as por Tdh.

Kosovo esta situado en la peninsula de los Balcanes, al sureste de Europa.
Es un pais pequefio, de apenas 10 mil km2. Su poblacion (2 millones de

habitantes) es étnicamente albanesa (90%) y serbia (10%), adhiriendo
los primeros mayoritariamente a la religion musulmana y los segundos al
cristianismo ortodoxo griego. La capital es Pristina.

Kosovo es actualmente un territorio bajo la administracion de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, cuyo estatus definitivo esté adn por definirse.
Hasta el afio 1999 era una provincia formalmente auténoma dentro de la
Republica Serbia, en la extinguida Yugoslavia. El estatus transitorio del
Kosovo actual resulta del conflicto armado que asolo el territorio a fines de
los afios 90 entre el gobierno yugoslavo y los rebeldes autonomistas de la
provincia, que culmind con la intervencion de la OTAN y el establecimiento
de la autoridad provisoria de la ONU.

Foto: Jean Schmitz

‘En el 2002, por primera vez
dicté una 0SC"

La sefiora Emine Kagiku, jueza juvenil en la Corte municipal de Mitrovica,
integrd el grupo de trabajo inicial y fue la primera juez que implemento las
0SC en Kosovo. Ella declara: “Al principio, dudé y pensé que el proyecto
piloto de Tierra de hombres (Tdh) no tendria éxito en el Kosovo de post-
guerra, pero muy pronto me vi sorprendida por el trabajo intensivo de Tdh.
Ellos me trajeron una lista de 30 organizaciones de la region de Mitrovica
que estaban dispuestas a aceptar a infractores juveniles, que realizarfan
trabajo no remunerado para la comunidad. La juez Renate Winter me dio
muchos animos y comencé a investigar los casos en los que se podria
aplicar una OSC. Ella me aconsejo comenzar con casos menos Severos,
en los cuales la posible sancion para el delito fuera de hasta tres afios
de encarcelamiento. En abril del 2002, por primera vez, dicté la medida
educativa de observacion intensiva con una 0SC como obligacidn conjunta.
Era un caso juvenil de Skenderaj por el acto delictivo de tomar parte en
una pelea. El panel juvenil decidio ordenar 100 horas de trabajo, dos horas
por dia, en la Organizacion Regional de Suministro de Agua de Mitrovica.
Tdh supervis la aplicacion de la medida, que fue muy exitosa. Esto me
incentivo a continuar.”

La sefiora Féll&za Kadiu, jueza juvenil de la Corte distrital de Pristina,
dice: “Honestamente, al principio me mostraba escéptica, tenfa dudas
con relacion al éxito de la medida debido a la situacion general diffcil en
Kosovo después de la guerra. Con la ayuda de Tdh, el panel juvenil de
mi corte dictd la OSC varias veces. La region de Pristina es la region méas
grande de Kosovo, Y yo siempre tenfa un gran nimero de casos por juzgar.
Tdh me dio una lista de organizaciones en Pristina, Ferizaj y otros lugares
donde podrian recibir a jovenes que deben cumplir una OSC. Los infractores
juveniles se tomaron estas obligaciones muy en serio y, bajo la supervisién
de los trabajadores sociales y Tdh, las respetaron.”

Estas dos jueces juveniles, pioneras en dictar las OSC en Kosovo, consideran
que el proyecto piloto de Tah fue muy exitoso debido a que los infractores
juveniles y sus padres las han aceptado muy hien, y a que los infractores

juveniles cumplieron con sus obligaciones bajo las OSC, respetaron el
tiempo establecido y no repitieron su conducta delictiva. La reincidencia en
estos casos aparece en muy pequefio porcentaje, lo que lleva a la conclu-
sion de que se logra la reeducacidn y la resocializacion de estos jovenes.

Ellas continuamente incentivan a sus colegas de otras partes de Kosovo que
trabajan con infractores juveniles a hacer uso de la OSC, explicandoles sus

propias experiencias.

Justicia Juvenil Restaurativa 29
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+'¢Como se implementa la

Orden de Servicio Con

Imodelo deaccion desarrollado en Kosovo por lamision de Tierrade
hombres (Tdh) paralaimplementacion dela medida socioeducativa
denominada Orden de Servicio Comunitario (OSC), comprende
las siguientes etapas: 1) La decision del Tribunal; 2) La primera visita a la

familia; 3) Laaplicacion dela OSC;4) Elfinal dela OSC; 5) Lasactividades

¥ . # posteriores ala OSC.

Primer paso: La decision del Tribunal

El procedimiento se inicia con la solicitud que hace el Tribunal al Centro

de Trabajo Social (CTS) para la aplicacion de una OSC a un menor de

2.7 « edad. A continuacion, Tdh se involucra en el caso una vez que el Tribunal

-8

0 el CTS le informan sobre la aplicacion de la OSC al menor. En algunos

" casos, el juez solicitaa Tdh que realice una visitaa la familia del adolescente

; antes de proceder a ejecutar [a OSC.
# Enla mayoria de casos se invitaa Tdh a asistir a las sesiones del Tribunal, y

se sugiere a los trabajadores sociales de Tdh que expliquen al adolescente
en qué consiste la medida socioeducativade OSCy cuales son sus ventajas.

una (05C)

la familia de|
adolescente

Tdh visita al

0

Decision del tribunal
Que aplica al adolescente

2

Primera visita a

El equipo técnico de

adolescente y su familia

Algunas veces, el juezsolicita también a Tdh que recomiende la institucion
donde el adolescente podria cumplir su orden de servicio comunitario.
Debe tratarse de una institucion con la cual ya exista un acuerdo previo
de cooperacion. El juez determina la cantidad de horas de trabajo que el
adolescente debera realizar en cumplimiento de la OSC, la cual puede
variar entre 30 y 120 horas, segtin la naturaleza de la infraccion cometida
yla personalidad del menor. Tdh y el Centro de Trabajo Social monitorean
de manera conjunta la aplicacion de la OSC.

Segundo paso: La primera visita a la familia

La visita ala familia del adolescente se realiza con el objetivo de estudiar y
llegar a conocer mejor el caso. Esta visita permite tener un contacto directo
con el menor, ayuda a conocer més acerca de su personalidad, su perfil psi-
cofisico y las condiciones socioecondmicas en que vive. Todo ello permite
crear una conexion con el adolescente y una relacion de confianza con ély
sufamilia. La informacion recopilada permite dar un tratamiento concreto
y personalizado al adolescente. El conocimiento de las condiciones y cir-
cunstancias en que vive el adolescente permite al equipo de Tdh preveniry
resolver los problemas que podrian surgir durantela ejecucion delamedida.
El desarrollo y los hallazgos de cada caso se consignan en expedientes in-
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nunittario en Kosovo?

dividuales, los cuales, ademas, contienen informacion socioeconémica del
adolescente, asi como datos sobre su desarrollo fisico y psicologico.

Tercer paso: La ejecucion de la OSC

Unavezque el juezha ordenadola OSC que debe cumplir el adolescente y
ha identificado la institucion en la cual se desarrollara, asi como el niimero
de horas que el adolescente deberd cumplir, los trabajadores sociales de
"Tdh toman contacto con dicha institucion, con la cual, como dijimos, debe
haberse suscrito un acuerdo para que los adolescentes cumplan en sus
instalaciones la medida socioeducativa. El juez es debidamente informado
si, por algtin motivo, la institucion no puede aceptar al adolescente. En ese
caso, el juez usualmente designa otra institucion.

El trabajador social de Tdh acompana al adolescente hasta la institucion,
lo presenta ante el funcionario responsable y luego se firma un acuerdo
entre el adolescente, el trabajador social de Tdh y el responsable de la
institucion. El acuerdo estipula las obligaciones de cada parte. También
el adolescente y el responsable de [a institucion firman un documento de
asistencia senalando las horas trabajadas. Ese documento, junto con el

informe del trabajador social, se entregard posteriormente al juez como

dor social de Tdh
| juez un informe
| cumplimiento

e 1a OSC

y Actividades
posteriores al 0SC
Capacitacion vocacional y

cursos de formacion para
estimular la recuperacion
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testimonio del cumplimiento dela OSC. Durante la vigencia delamedida,
los adolescentes tienen cobertura de seguro por accidentes. Los gastos de

transporte hasta el lugar de trabajo también estn cubiertos para quienes iz 4
no pueden asumir tales costos. #

Cuarto paso: Seguimiento de la ejecucion de la OSC

Elseguimiento de los adolescentes que cumplen la OSC se realiza a través
de visitas directas y regulares a cargo de trabajadores sociales de Tdh. Las #;
visitas se realizan dependiendo del desarrollo de cada caso, pero el prome-
dio es, en general, de dos veces por semana. El CT'S recibe informacion .
regularmente de cada trabajador social, la cual se incluye en los reportes
mensuales enviados a los jueces. La institucion donde el adolescente estd
cumpliendo la OSC designa a una persona para encargarse de realizar el
seguimiento del caso. Esta persona mantiene un contacto estrecho con |
los trabajadores sociales de Tdh. En caso que el adolescente no pueda 3 i
adaptarse a la institucion, se envia un informe social al juez, quien puede
designar a otra institucion, teniendo en cuenta las posibilidades existentes
y los deseos del menor.

Quinto Paso: Finalizacién de la OSC

Al cumplir el adolescente las horas de trabajo que sele impuso, Tdh presenta
al Juez el formulario de asistencia firmado por el menor y el responsable
dela institucion donde se cumplié la medida. Tdh también entrega al Juez'
y al CTS un reporte social con la informacion referente a las condicionesJ ok
del adolescente, asi como sobre la forma en que se ejecuté la OSCylas™ #
recomendaciones pertinentes para el tratamiento del adolescente con - &
posterioridad a la medida tales como, por ejemplo, la recomendacion de ¥ |
que el adolescente asista a determinados cursos. '

Sexto Paso: Actividades posteriores a la OSC 5 0
e . at
Concluida satisfactoriamente la OSC, Tdh ofrece al adolescente actividades gt
de capacitacion vocacional (carpinteria, mecanica, etc.) y cursos de com- e
putacion o de idiomas extranjeros, los cuales han demostrado contribuir L

~

#

positivamente en la reinsercion social del adolescente. Los cursos duran de
tres a cuatro meses. A los padres se les informa sobre los cursos y ellos, a su
vez,deben dar el consentimiento correspondiente. Los trabajadores sociales
de Tdh hacen el seguimiento del adolescente una o dos veces al mes. Si el
menor no asiste de manera regular al curso, éste se suspende. s
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principios delano 2006, la fundacién Tierrade hombres y laasociacion
Encuentros Casa dela Juventud nos encargaron disenare implemen—
tar un taller de teatro para trabaj un grupo de adolescentes en
conflictoconla [ey penal atendidos por el proyecto pi[oto de Justicia Juvenil

Restaurativa que se lleva a cabo en el distrito limeno de El Agustino‘

Pensandoenla propuesta, tuvimos la sospecha de que el teatro —a través
del juego, la musica, el estimulo creativo, la construcciéon de la mascara
teatral y la improvisacion teatral— podia ser una alternativa distinta de
reinsercion. Todo un conjunto de herramientas pensadas, disenadas y
aplicadas parair al encuentro de estos chicos, con mundos internos llenos
de miedos, temores, vergiienzas (sus paltas o roches, en jerga popular) e
inseguridades, una serie de complicacionc‘s internas cuya consecuencia
se manifiesta normalmente a través de una actitud agresivay desafiante
ante los demis.

desarrollo. Rodrigo Benza es director, comunicador social especializado en Artes Escénicas y

profesor de teatro en la Universidad Catolica del Perd. Ambos integran la asociacion cultural
Yantén Arte y Comunicaciones.
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Foto: Jean Schmitz

La convivencia con ellos nos develé una realidad con la que tienen que
coexistir, tanto en el hogar como también —a causa del acto ilicito que los
condena— en la relacion con las autoridades encargadas dela seguridad
ciudada y con la poblacién en general. Los vetos, la incomprensiony
la indolencia con la que son intervenidos y procesados muchas veces se
basanen arquetipos negativos; y los prejuicios con los queson etiquetados
soélo por suaspecto fisico o lazona donde viven, revelan el miedo quetiene
la gente dedarse cuentade que estos chicos también rien, también lloran
v, S I uebrajan un poquito esa coraza que necesitan para sobrevivir,

pueden inundar dt‘ ternura y carino 211 mas cluro dt‘ IQS corazones.

Después de pocas sesiones, esta actividad empezé a generar resultados
bastante signiﬁcativos, no sélo en nuestro espacio sino también en sus
otros grupos de estudio y trabqjo. Pero era poco lo que se podla hacer
si no se lograba involucrar al entorno de cada uno de ellos, es decir a su
familia, su escuela y su barrio, espacios y personas que representan nu-
cleos donde,en genera[, segeneran los problemas que estos chicos tienen

que enfrentar. A Pt‘S:—lI’ dt‘ esto, t‘HQS mostraron carn biOS en 121 élCtitUCl, 121

abilidad y el compromiso. Habia que verlo_s orgullosos cadavez
. - k5 L - T ‘



EATRO,

Proyecto Piloto de Justicia Juvenil Restaurativa

Una experiencia de desarrollo
humano con adolescentes de El
Agustino, utilizando técnicas de
arte escénico aplicadas por dos
actores de teatro, precisamente
los autores de esta nota.

una alternativa de

que superaban sus temores, asumian nuevos retos y salian airosos de
ellos, exigiéndose disciplina y llaméndose la atencion cuando el trabajo

era tomado con ligereza por alguno de ellos.

Y asi, como jugando, en un ambiente divertido de trabajo, protegido en

cierta forma pero riguroso y exigente, lograron darle un nuevo sentido
9 o o

a palabras como amistad, respeto, compromiso, tolerancia, responsabi-

lidad, reconocimiento y, sobre todo, al esfuerzo, que se vio reflejado en la

presentacion teatral de creacion colectiva que juntos realizamos.

Eldia del estreno, los chicos intervinieron el espacio escénico, dos grupos
al mismo tiempo, nerviosos pero a la vez orgullosos de mostrar el resul-
tado de su esfuerzo, y cuando los espectadores terminaron de advertir
su presencia, ya era tarde: ellos ya habian entrado a través de sus ojos a
tocarles el corazon. La presentacion fue muy emotiva y los muchachos
pudieron sentir que el fruto de los dos meses de trabajo habia valido la
pena,y comprobaron que pueden ser atendidos, respetados y admirados

como cualquier otro ciudadano.

Sy el

&

¢Qué cosas habria despertado en ellos el proceso del taller y qué cambios
habra provocado el descubrimiento de ese otro mundo diferente, donde
el trato hacia ellos fue otro y donde reconocieron que tenian capacidades
y un potencial distintos a los que estin acostumbrados a manejar dentro
de sucomplejarealidad, llena de violencia, discriminacion e indiferencia?
Realidades en las que tienen que permanecer siempre alerta, desconfia-
dos, a la defensiva. :Cudnto ha dejado en ellos este proceso, sobre todo

considerando que se tuvo un tiempo tan corto para su aplicacién?

Nos parece importante rastrear lo que el teatro dejo en sus vidas futuras;

enel presente, solo confirmamos que para ellos fueron importantes estos
dos meses de trabajo colectivo, donde los abrazos, los aplausos, el esti-
mulo, el reto a una permanente superacion y las felicitaciones recibidas
por cada uno de sus avances, fueron abriendo sus mundos internos y
les permitieron descubrir que hay un mundo, no tan distante, lleno de
posibilidades para seguir creciendo en un camino distinto al conocido

por ellos. o
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2.Amistad

/ 3.Drogas y Pandillas |

P

El teatro, una alternativa de recuperacio

e I

Drogas

Yo soy la droga

Entro como amigo, pero termino siendo un enemigo
Tu cuerpo te pide fumarme y yo te digo: “fumame”
Luego los vuelvo sonsos a todos los que me fuman
O me inhalan.

Tengo un montdn de caras y un monton de nombres:
Talco / Polvo / Tiza / Natacha / Grass / Mofio rojo
Pasta / Mixto / Bolsa / Africano / Gasolina

T, de donde sea sacas plata para comprarme
Y empiezas a robar y entras al pandillaje
Entonces robas y fumas con esa gente
Y poco a poco se van malogrando la vida.

Hasta que le faltas el respeto a tu mama
Y te peleas con tus hermanos.

Vendes tus cosas

Y te botan de la casa

Duermes en la calle, en el rio

Con todos los fumones.

Luego te meten preso

Pero cuando sales sigues malogrando tu vida
Hasta que se acaba

Yo soy la droga

Yo surjo por los problemas

Porque la gente me compra para olvidar sus problemas
Pero la verdad.. no olvidan nada.

Luego el publico e

Pandilla

Yo soy la pandilla

a mi legan los jovenes que tienen problemas en sus casas
porque saben que yo les voy a dar seguridad.

Se juntan para buscar pelea con otros grupos

y llevan armas para pelearse:

llevan pistolas / perdigones / cuchillos / machetes / fierros
botellas / bates / y muchas cosas mas.

Los que vienen a mi

terminan siendo mal vistos en los vecindarios
porque les rompen las ventanas con piedras

y roban cuando estan peleando
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y cuando les da la angustia.

Yo no los dejo nunca en paz

y ellos terminan odiandose y peledndose

y llegan hasta a matar

para quitarse el problema que tengan con su familia

Yo soy la pandilla.

Conmigo todos los dias guerrean
y se matan

Y salen muchos heridos

Y eso es lo que a mi me gusta

No lo olviden
Yo soy la pandilla
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scucha mientras tanto una cancién de Los Mojarras).

La justicia

Yo soy la justicia

Yo doy proteccion a la gente

Y tengo bastante responsabilidad

Porque tengo que poner orden en mi pais que se llama
Perdu.

Cuando las personas se meten al vicio de las drogas
Yo los ayudo a salir

Evito que los papas maltraten a sus hijos

Y que les peguen a sus esposas.

Ayudo a las personas inocentes

Y meto a la carcel a los que malogran familias
A los secuestradores y los mafiosos.

y se colocan todos en fila.

Se ponen todos en fila frente al publico y cada uno dice su nombre y expresa espontaneamente sus dese

“Yo soy Manuel y en el futuro

sy palta
wl

Las diversas formas de creacion artistica ayudan a indagar en la experiencia personal, muchas veces dolorosa, abriendo camino a
una catarsis necesaria y a una nueva esperanza. Veamos los fragmentos méas importantes de la obra teatral creada colectivamente
por los chicos que participaron en el taller llevado a cabo en el marco del proyecto piloto de Justicia Juvenil Restaurativa de Tierra de
hombres y Encuentros Casa de la Juventud, en El Agustino, en el afio 2006. La obra fue representada por los mismos chicos que la

crearon, bajo la guia de los conductores del taller, los actores Wilmar Perea y Rodrigo Benza, de Yantén Arte y Comunicaciones.

Mientras tanto, los demas personajes se han levantado y se han colocado detras del publico. Cuand

Proyecto Piloto de Justicia Juvenil Restauratival

VIVIF

, Bebitoy Leonard irrumpen al centro del espacio de actuacion como amigos. Juegan cartas y conversan. Los personajes que hicieron de Droga
illa se sacan las mascaras y vuelven a ser jovenes (Larry, El Mero, Lolo y Calde). Corren alrededor de los otros tres hasta que se encaran. Giran
juntos, encarandose con mayor hostilidad. Se van enfrentando, chocindose pecho con pecho, cayendo luego con un volatin hacia atrds.

spués de 3 64 caidas con volatin, los muchachos forman parejas y pelean en cimara lenta. La pelea termina con los perdedores en el suelo y los
unfadores a punto de rematarlos. La accion queda congelada en este momento.

Todos se quedan inméviles. Pocho, Zeti y Bebito se levantan, se ponen las méscaras y hacen el Monologo de la Justicia:

También evito que les peguen a los chibolos en las co-
misarias.

Si yo no estuviera, habria mas pandillaje,
Mas maltrato,
Mas violaciones.

Pero hay mucha gente que no me quiere
Y creen gque no sirvo para nada.

Yo nunca dejaré de luchar

Porque sé que tengo razon.

Y tarde o temprano se daran cuenta
De que seguirme es lo mejor.

Yo soy la justicia
No me des una patada, por favor.
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El Nifo

Bruno y Sonia son una pareja de chicos inmaduros, que sobreviven gracias a los pequenos robos de él, en el
suburbio de una ciudad belga, impersonal y gris. Juegan, comparten cigarrillos y experiencias; un dia, sin
mayor conciencia de ello, también tienen un bebé. Apenas sale del hospital, ella le lleva su hijo a Bruno, que
no hace mucho caso de él. Poco después, sin premeditarlo, por simple necesidad de dinero, Bruno vende el
nino a unos traficantes de adopciones. La reaccion de Sonia por recuperar a su bebé no sélo es radical sino
inesperada para Bruno, que no comprende por qué ella se pone asi. De alli en adelante se desarrolla este
drama, hurgando en la naciente conciencia de Bruno o en su creciente confusion. ;Podra Bruno ayudarse
a si mismo y dejar de ser, él también, un nino? Esta historia, narrada de modo admirable, fue premiada

como la mejor pelicula en el Festival de Cannes del ano 2005.

Titulo original: L'Enfant. Direccién: Jean-Pierre Dardenne y Luc Dardenne. Actuacion: Jérémie Renier, Déborah Frangois,
Jérémie Segard. Duracion: 100 minutos. Idioma original: Francés. Produccion: Bélgica / Francia.

Premios: Palme d'Or del Festival de Cannes 2005.

Escuela de Payasos

Cuatro ninos: Benito, Filippo, Pimpola y Pompeyo asisten a una escuela de payasos cuyo maestro es nada menos que el
profesor Razoneta, quien tiene un gran libro de sabiduria del cual extrae diferentes ejercicios que los pequenos tendrin
que dramatizar de acuerdo alos roles que se les asigne. Pero lo que podria ser una clase ordenada y formal se convierte
por obra y gracia de los cuatro chicos en una aventura llena de caos y diversion. Escuela de Payasos propone un caos
necesario en el cual, a través del juego, los cuatro pequenos aprendices cuestionan la disciplina impuesta por su maestro

y le ensenan, casi sin querer, una nueva técnica de ensenanza que se basa en el amor y el respeto a cada uno como ser

diferente, especial y maravilloso.

Titulo: Escuela de Payasos. Autor: Friedrich K. Waechter (alemén, 1937-2005). Direccion: Marlene Banich. Actores: Christian Isla,
César Ritter, Gisela Ponce de Leon, Renzo Schuller, Raul Suazo. Temporada: Sibados y domingos, 4 p.m., teatro La Plaza ISIL (Larcomar,
Miraflores - Lima). La temporada dura hasta el 8 de abril del 2007.

Coloquios de la Biblioteca Nacional

La Biblioteca Nacional prosigue el importante ciclo de coloquios Lo Cholo en el Perd: Modernidad,
Poscolonialidad y Ciudadania, dedicado a la reflexion sobre las diversas manifestaciones de la sintesis
cultural experimentada en el pais durante las tltimas décadas. En el mes de febrero, el tema de
reflexion es el amor y la sexualidad, tal como son vividos en el contexto de la nueva cultura, que se
desarrollara en tres mesas los dias 19,20y 22, con la participacion de estudiosos y observadores de

nuestra realidad. En el mes de marzo, el temaa desarrollar sera la vivencia religiosa, con tres coloquios

los dias 14, 15y 21. La entrada a todas las sesiones es libre, siempre alas 7 p.m., en el auditorium de

la Biblioteca Nacional del Peru, en San Borja.
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No una, Sino muchas muertes

Enrique Congrains

En los anos 50, aparecio en Lima un escritor cuyos personajes surgian de la marginalidad que empezaba a definir el cardcter de nuestra
modernizacion urbana. Con los cuentos de Lima, hora cero y la novela No una, sino muchas muertes, Enrique Congrains dio paso a
un realismo literario capaz de retratar un submundo violento y despiadado, con una dnica ley: sobrevivir a cualquier costo. Es lo que hace
Maruja, beroina de su novela, una adolescente que, no obstante esa lucha envilecida, conserva el niicleo de una inocencia primordial.

recediendo a Berta, al fin emergié del humo que cubria gran parte del
basural, y poco a poco, como para reencontrarse, fue tomando contacto
con las referencias habituales del paisaje: al fondo, a medio kilémetro
de distancia, sobre el barmnquito que daba al acequion paralelo al Rimag, la
silueta del lavadero de pomos, y en el trecho que atn debian andar, en aquel
restante sector humedo, vegetal y podrido, los chanchos y los gallinazos,
repartidos por toda la blanda superficie, limpiada previamente por otros
hombres y animales de lo atil para las reventas y de lo provechoso para el en-
gorde y sobrevivencia. Asimismo, ella, Maruja, divisé a su derecha, en la otra
margen del Rimac, el misero conjunto de chozas de adobe y estera, llamado
urbanizacion 27 de Octubre, cubierto por el humo, ya menos denso, pero
en cambio extendido hasta donde su vista alcanzaba, y a su izquierda, algo
distante, las chimeneas del barrio industrial de [a avenida Argentina.
Maruja se detuvo a unos metros de la barrera de humo esperando a su com-
paitera de trabajo. Banada por la luz anaranjada que le conferfa un extraio
aspecto, Berta puso en el suelo [a lata cargada de cdscaras de naranjas. Llego
asu lado e hizo lo mismo; entonces, con el dorso de la mano, pudo Iimpiar el
polvoriento sudor de la cara, acomodando, también, su gorrita roja. Ambas
permanecian en silencio.
—Agarra tu lata. Te hago la carrera de una vez —dijo Berta al cabo de un rato,
variando de tictica: procuraba suprimirle sus dudas, dar como aceptada su
proposicion.
—No, ahora no me provoca —dijo Maruja, haciendo una mueca de indiferencia.
Berta arrojé un pedazo de ladrillo en direccion del rio y Iuego de indicar con
un gesto el alcance de su tiro, se puso nuevamente a la ofensiva:
—Seguro que me ganas. Vamos, animate.
—No me provoca hacer carreras ahora —repuso.
—:Quieres comenzarla de mds cerca? ;Quieres comenzarla desde el carro?
—preguntd, senalando los restos de un vehiculo situado entre ellas y el lavade-
ro de pomos, en aquella parte drida y desolada del basural, en donde el avance
o la carrera les seria obstaculizada por los escombros de construcciones, y en
donde ella encontrara dos anos atras el tubo fluorescente.
—No, tampoco.
—Laotravez no se supo bien quién gano —dijo Berta, insistiendo—. Ahora
una de las dos va a ganar como es debido, zya?
—Nada de carreras ahora —dijo Maruja.
—:Quieres que te dé una ventaja? —pregunté Berta, tentando con la mirada.
—Nada de ventajas conmigo —repuso Maruja, pero viendo la expresion de
Berta tuvo que agregar—: Ademds, de ningtin modo voy a correr.
—Una carrerita, ;:qué mds te da? —insisti6 Berta.
—Hoy no —dijo concluyente.
Berta quedé un instante indecisa, recorriendo con su vista el suelo, formado
por una masa confusa, desprovista de papeles, trapos, cartones, latas, pomos,
restos de comida, pero constituida por algo definitivamente inservible,
efervescente de moscas al paso de ellas, y presa de un fuego triste y reposado.
Luego, y con un notorio esfuerzo para eliminar los Signos de apremio, cogio
su lata.

cultural I

(..

Maruja desplazé la lata hacia la izquierda, descansando asi su brazo entume-
cido. Ascendia hacia el lavadero, cuando, al empalmar con el camino de tierra
que venia desde la avenida Argentina se dio con un muchacho de su edad o
algo menor, que iba tras un hombre de unos cuarenta anos, vestido con un
pantalon al que le faltaba una pierna desde la altura de la rodillay con un
abrigo azul marino, cubierta su total mugre por recientes manchas de barro.
El aspecto del hombre, que se resistia a caminar, era inequivoco, y Maruja se
alegré, recordando el prometido aumento de cinco reales en su jornal diario.
—Anda, camina, :no tienes ganas de comer? —decia el muchacho, sin perder
su colocacion detras del hombre, desde donde lo empujaba con ambas manos.
—:Quieres que te ayude? —le grité Maruja, y sin esperar [a respuesta, habien-
do dejado la lata de cascaras junto a la tapia, fue hacia él.

—iHola! —saludé el muchacho de manera distraida; pero viéndola en un
instante a su lado, dijo—: :Eres del lavadero?

En ese momento el hombre eché a correr en direccion opuestaa la que trafan,
pero cuando entre ella y el muchacho lo rodearon, cortandole el camino, se
abrazd a un arbusto, pegando su rostro al tronco.

—Vamos, parate —ordené el muchacho, tirandole un puntapié.

—:No quiere ir?

—Esun ﬁ'egado —repuso el muchacho— peroa las buenas o a las malasvaa
venir conmigo.

—iClaro! —dijo Maruja, pero en seguida se hall6 extrana diciéndolo.
—¢Irabajas en el lavadero? —pregunté nuevamente el muchacho.

—Si, yo trabajo en la cocina. :Nunca me has visto?

—Primera vez que voy —dijo él, pero ante la sorpresa de Maruj:l, aclaré—: Un
amigo dijo lo que se debia hacer... Y lo estoy haciendo.

El hombre, dej;’mdose caer, estaba arrodillado, aunque no desasia su abrazo.
—Hay que hacerlo que camine hasta el lavadero.

—Si —dijo el muchacho.

(.

—:Qué tal gente es [a duena de esto? —le pregunto el muchacho, deteniéndose
en la entrada del lavadero.

—Asi, asi —repuso Maruja—. No es ni buena ni mala gente: es como puede ser
la duena de un lavadero de pomos.

—Comprendo —djjo. Habia soltado la mano del hombre, aunque estaba
atento a cualquier cosa que intentase.

—:Quieres que la llame?

—Si, lamala para terminar este asunto.

(..

—:Si? :Quién? —pregunt6 la vieja desde adentro.
—Soy yo, Maruja. Afuera hay un chico, un amigo del negro Manuel, que ha
traido un loco...
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