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¢Cémo observa la situacién de la nifiez y la adolescencia
en nuestro pais?

La gran mayoria de los ninos, ninas y adolescentes de nuestro pais
son victimas de una situacion inaceptable de injusticia, pobreza y
violencia, que nos duele y avergiienza. Mas alla delaley, esta situacion
contradice el mas fundamental sentido ético, que nos ensena que son
precisamente ellos quienes deben gozar de la mayor garantia de pro-
teccion y cuidado. Hacer realidad esta garantia representa una deuda
legal, social y moral que nuestra sociedad y el Estado deben saldar eneel
plazo més corto. Para decirlo directamente: la parte mas considerable
del presupuesto nacional y delos esfuerzos de los funcionarios del Es-
tado, asi como los aportes dela responsabilidad social delas empresas,
deben orientarse a atender a los ninos, ninas y adolescentes en sus
mds diversas y urgentes necesidades: nutricion y salud, educacion de
calidad, atencion y orientacion psicolégica, formacion laboral, deporte
y recreacion, estrategias paraevitar el trabajo infantil, persecucion de
la trata de menores, orientacion sexual, prevencion y proteccion de la
maternidad adolescente, justicia juvenil de calidad con contenido no
represivo sino eminentemente educativo y socializador.

¢Cuiles son las principales situaciones de violencia, que
afectan a nuestra nifiez y adolescencia?

Hay una primera dimension de violencia que tiene que ver con las
condiciones de vida: desnutricion, desamparo, analfabetismo, po-
breza, explotacion, discriminacion. Ya entre las formas de violencia
concreta tenemos la violencia en la familia, la violencia en la escue-
la, la violencia sexual, la trata de menores, la violencia de pandil[as
y barras bravas, la justicia de menores tradicional y represora, la
atraccion y el uso de ninos y adolescentes por la delincuencia, la
manipulacion de ninos y adolescentes en conflicto armado. La
violencia contra los ninos es cosa de todos los dias, todos la vemos
de alguna formaal transitar por la ciudad, no podemos proclamar
nuestra ignorancia de este hecho. Por el contrario, todo ello nos
obliga a la accion. Por eso valoro mucho la iniciativa de quienes,
superando todos los obstaculos, trabajan desde la sociedad y el
Estado por resolver los problemas de la infancia.

¢Qué acciones ha tomado ultimamente la Coordina-
dora Nacional de Derechos Humanos con respecto
a los problemas de violencia que afectan a la nifiez y
adolescencia?

Nosotros comprendemos nuestra accion como complementaria de la
que realizan las organizaciones especializadas en los problemas de la
infancia, alas cuales apoyamos en sus esfuerzos, y por elloactuamos en
espacios que ellas no cubren. En tal sentido, hemos tomado acciones
en relacién con la manipulaci(’)n de ninos y adolescentes en conflicto
armado. En nuestro pais, los ninos y adolescentes desgraciadamente
son utilizados por los remanentes de la organizacion terrorista Sen-
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la ninez vy la
adolescencia

Ronald Gamarra es actualmente el Secretario Ejecutivo de la Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos, organismo que agrupa a mas de 70
organizaciones que trabajan por la defensa y difusién de los derechos humanos

en el Perti. Anteriormente fue también Procurador del Estado para la lucha contra
la corrupcién y ha tenido una larga trayectoria como abogado en defensa de los
derechos humanos.

dero Luminoso, que los adoctrina y enrola en sus grupos armados
para el combate. Este hecho esta plenamente documentado, incluso
envideo, y corresponde auna politica que Sendero Luminoso practico
alo largo de su accion, desde 1980. El uso de ninos y adolescentes
como soldados es una préctica repudiada por la comunidad mundial
y constituye un crimen de lesa humanidad.

Pero también ocurre que las Fuerzas Armadas de nuestro pais han
tenido enrolados en sus filas a menores de edad, es decir a chicos
menores de 18 anos, lo cual esta prohibido plenamente por la ley,
y en muchos casos esos adolescentes han sido enviados a zonas de
combate, donde resultan heridos o muertos. Ya el ano pasado,en una
conversacion que los representantes de la Coordinadora Nacional de
Derechos Humanos sostuvimos con el jefe del Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas, se nos aseguré que se estaba procediendo a
retirar de las filas del Ejército a cerca de mil menores de edad, con lo
cual el problema dejaria de existir. No obstante ello, conocemos de
casos posteriores donde [as victimas en zonas de combate son menores
de edad, lo cual indica queaun es necesario trabajar paraasegurarnos
de que esta practica inadmisible no ocurra mis.

En las proximas semanas, estaré viajando a Washington para par-
ticipar en la audiencia tematica que la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (organismo dela OEA) dedica al problema del
uso de menores como soldados, con la finalidad de que en ese foro
las autoridades peruanas, que también asistirdn, se comprometan

a tomar acciones que permitan avanzar en la solucion decidida de
este problema.

¢Qué opinidn tiene sobre la justicia de menores en nuestro
pais?

La justicia de menores debe reformarse radicalmente. Tradicional-
mente ha sido un reflejo de la justicia de adultos, por tanto igualmente
estigmatizadora, discriminadora y represiva. Maranga era la antesala
de Lurigancho, con la paradoja de que el propio Estado tenia estable-
cido un sistema que formaba y perfeccionaba delincuentes. Eso, en lo
fundamental, sigue siendo asi a pesar de ciertos cambios favorables
en los tltimos anos. Por eso veo con gran optimismo y esperanza una
experiencia renovadora comola Justicia Juvenil Restaurativa, que puede
y debe oxigenar radicalmente el aire enrarecido del sistema de justicia
de menores. Conozco los avances que el Proyecto JJR desarrollado por
Tierra de hombres y Encuentros Casa de la Juventud, y celebro que
haya despertado el interés de muchas entidades publicas que tienen
que ver con el problema dela justicia de menores. Espero, con profunda
esperanza, que esta experiencia pronto pueda pasar de ser un proyecto
piloto a convertirse en una experiencia generalizada en la justicia de
menores de nuestro pais. Por lo demis, el enfoque restaurativo deberia
incorporarsea lavision general dela justicia en nuestro pais, incluyendo
lajusticia de adultos, porque esta probado hasta la saciedad que la pura
represion del delito, sin el abordaje simultaneo del problema social
generado alrededor de él, nosirve. <
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Mucho se ha escrito ya sobre el concepto de “interés superior” en la
Convencian sobre los Derechos del Nifio. A veinte afios de |a aproba-
cian de aquella, nos centraremos en el estudio de los antecedentes
normativos de este principio rector que ha situado al nifio como suje-
to prevalente de derecho.

6 Justicia para Crecer
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- EL ORIGEN DEL

. Antecedentes histdricos

Varios instrumentos nacionales e interna
nales anteriores a 1989 hicieron mencion al
interés del nino como consideracién basica,
primordial o fundamental, aunque sin la
vocacion de universalidad que este principio
tiene en la Convencién. Generalmente, la
prioridad se estableci6 en materias de inci-
dencia directa en la vida del nino —como la
tenencia, la tutela, la guarda o laadopcion—y
enla mayoria de los casos se hizo particular
referencia a las decisiones judiciales, sin que
el interés superior del nino llegara a ser un
principio general del derecho, aplicable en
todos los ambitos.

Se toma como hito inicial en la sucesién de ins-
trumentos internacionales que desembocaron
enla Convencién sobre los Derechos del Nino,
la Declaracion de Ginebra de 1924. En efecto,
es clara la linea que va desde aquella Declara-
cion de los Derechos del Nino, aprobada por
la Sociedad de las Naciones, a la siguiente, del
20 de noviembre de 1959, adoptada por la
Asamblea General de Naciones Unidas, y de

esta tltima a la Convencién de 1989.

Pero estos tres instrumentos se encuentran
inmersos en un movimiento mucho m4s
profundo del derecho interno de los paises de
toda Europay América,y también en el marco

GONGEPTO DE
INTERES SUPERIOR

PENINO

de congresos nacionales e internacionales
celebrados desde los albores del siglo XX.
Son alguno ejemplos, el Congreso deParisde
1905 sobre los Problemas de la Alimentacion
de la Ninez, el de Bruselas de 1907 sobre la
Proteccion ala Primera Infancia, el Congreso
Nacional sobre el Nino, que tuvo lugar en
Washington en 1909, y el Primer Congreso
Internacional de Tribunal de Menores con
sede en Parisen 1911.

A partir de 1916 —con Buenos Aires como
primera sede— se celebraron los Congresos
Panamericanos del Nifo. De estos encuentros
nacié el Instituto Interamericano del Nino,
pensado inicialmente en una ponencia del
ilustre pediatra uruguayo Profesor Dr. Luis
Morchio en 1919 y proyectada su creacion
en el Tercer Congreso Panamericano de
Valparaiso como “una Oficina Internacional
Americana de Proteccion a la Infancia, seme-
jante a la que existe en Bruselas’.

El acta de fundacion fue suscripta por diez
paises americanos el 9 de junio de 1927. Du-
rante la inauguracion se ley6 la Tabla de los
Derechos del Nino que —comosu precursora,
la Dedl:

interés superior. Pero en la enumeracion de

de Ginebra— no explicitaba el
derechos contenia una formulacién embriona-
ria del principio: “Derecho a la consideracion

social. Todo para el niiio”

Justicia Juvenil Restaurativa 7
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‘También de modo germinal, la Declaracion de
los Derechos del Nifo, de 1924, habia situado
al nifo como sujeto prevalente de derecho al
reconocer que la humanidad debe darle “lo
mejor de si misma’” Este primer instrumento
internacional referido a la ninez, sucedié a la
creacion en 1919 del Comité de Proteccién
de la Infancia por parte de la Sociedad de las
Naciones.

Ya en noviembre de 1959, la Declaracion Uni-
versal de los Derechos del Nino hizo expresa
mencion al interés superior en el segundo de
sus diez principios: “El nino gozard de una
proteccion especial y dispondra de oportu-
nidades y servicios, dispensado todo ello por

121 ley y pOf otros medios, para que pueda

desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y
socialmente en forma saludable y normal, asi
como en condiciones de libertad y dignidad.
Al promulgar leyes con este fin, la conside-
racion fundamental a que se atenderd serd
el interés superior del nino’”

Veinte afnos mis tarde, la Convencion sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer, de 1979, hizo del
interés de los hijos la consideracion primordial
endosdesusarticulos. E15.b, referidoalaedu-
cacién:“Los Estados Partes tomaran todas las
medidas apropiadas para:....b) Garantizar que
la educacion familiar incluya una comprension
adecuada de la maternidad como funcién so-
cial y el reconocimiento de la responsabilidad
comun de hombres y mujeres en cuanto a la
educacion y al desarrollo de sus hijos, en la
inteligencia de que el interés de los hijos cons-
tituird la consideracion primordial en todos

los casos” Y el 16.1.d, sobre igualdad entre
hombres y mujeres en sus derechos y respon-
sabilidades como progenitores, cualquieraque
seasu estado civil,en materias relacionadas con
sus hijos: “en todos los casos, los intereses de
los hijos serdn la consideracion primordial.
En 1980, la Convencion sobre los Aspectos
Civiles del Secuestro Internacional de Ninos,
comienza diciendo: “Los Estados signatarios
de la presente Convencion, profundamente
convencidos de que los intereses de los nifios
son de importancia primordialen cualquier
materia relativa a su tuicién...”

La Declaracién sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Intolerancia y
Discriminacion Fundadas en la Religion o las
Convicciones, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 25 de
noviembre de 1981, dispone que “todo nino
gozard del derecho a tener acceso a educacion
en materiade religion o convicciones conforme



con los deseos de sus padres o, en su caso, sus
tutores legales, y no se le obligard a instruirse
enuna religién oconvicciones contralos deseos
de sus padres o tutores legales, sirviendo de
principio rector el interés superior del niio”.

En este documento no se habla de considera-
cion primordial o fundamental como en los
otros, sino de principio rector. No tomé como
fuente el segundo principio de la Declaracion
de 1959, sinoel séptimo:”... El interés superior
del nifio debe ser el principio rector de quie-
nes tienen la responsabilidad de su educacién
y orientacion...”

La Convencién sobre los Derechos del Nino
no ha retomado esta tltima formulacién ni
una vez en todo su articulado, que incluye
un total de seis menciones al interés superior
del nino. Sélo dos instrumentos, de 1959 y
1979, recurrenala expresionprincipio rector”

(‘quiding principle”). Sin embargo, en el abierto

debate sobre la naturaleza juridica del interés

Opinionfl

NUESTRA AMERICA NO SOLO NO SE MANTUVO AJENA
AL MOVIMIENTO MUNDIAL DE PROTECCION DE LA

INFANCIA, SINO QUE FUE PIONERAY PROFUNDIZADORA
DE ESOS CONCEPTOS EN MUCHOS ASPECTOS.

superior del nino generado luego de aprobada
la Convencion —¢es un estindar juridico, una
regla de derecho, un principio general?—, el
Comité de los Derechos del Nino ha zanjado
la cuestion definiéndolo primeramente como
uno de los cuatros “principios generales” en
los que se basa la Convencion (los otros son
el principio de no discriminacion, el derecho
alavida, alasupervivencia y al desarrollo, y el
respeto a la opinion del nino), y mas puntual-
mente como Principio Rector Guia que debe
orientar la aplicacion de toda la Convencion.

Finalmente, la Declaracion sobre los Principios
Sociales y Juridicos Relativos a la Proteccion
y el Bienestar de los Ninos, con Particular
Referencia a la Adopcion y la Colocacion en
Hogares de Guarda, en los Planos Nacional
e Internacional (Res 41/85 de diciembre de
1986), dispuso en su articulo quinto: “En
todas las cuestiones relativas al cuidado de
un nifo por personas distintas de sus propios
padres, los intereses del nifio, en particular
su necesidad de recibir afecto y su derecho a
la seguridad y al cuidado continuado, deben
ser la consideracion fundamental’

Unandlisis aparte merece la fuente americana
por excelencia, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. Sélo una década
después de adoptada la Declaracion de 1959,
el llamado Pacto de San José¢ de Costa Rica,
fue el primer instrumento internacional que
bajando del nivel de las declaraciones al plano
de la operatividad convencional, hizo alusion
al interés del nino:“Los Estados Partes deben
tomar medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y la adecuada equiva-
lencia de responsabilidades delos conyuges en
cuanto al matrimonio, durante el matrimonio
y en caso de disolucién del mismo. En caso de
disolucion, se adoptaran disposiciones que
aseguren la proteccion necesaria a los hijos,
sobrela base tnica del interés y conveniencia
de ellos” (articulo 17.4).

Esto prueba que nuestra América no sélo no
se mantuvo ajena al movimiento mundial de
proteccion delainfancia, sino que fue pioneray
profundizadora de esos conceptos en muchos
aspectos.

Il. El concepto en el texto mismo
de la Convencion y sus variables
lingiiisticas

El primer documento que desencadena la
larga década de deliberaciones que dioaluzla
Convencion sobre los Derechos del Nino, fue
una carta del 17 de enero de 1978 dirigida al
Director de la entonces Division de Derechos
Humanos de Naciones Unidas. Alli, el repre-
sentante de Polonia ante la Oficina de Ginebra
propuso que ‘la cuestion de una Convencion
sobrelos Derechos del Nino"fuera incluida en
la agenda de la sesion nro. 34 de la Comision
de Derechos Humanos.

En ocasién de celebrarse dicha sesion, la
delegacion polaca presentd un anteproyecto
de resolucion que contenia un borrador de
Convencion basada en los preceptos de la
Declaracion de noviembre de 1959. Luego de
varias revisiones se anexaron dos articulos mas,
X'y XII, y la version final del anteproyecto
fue adoptada por la Comision de Derechos
Humanos como resolucion 20 del 8 de marzo
de 1978. A partir de ese momento se confor-
m6 un grupo de trabajo abocado a la tarea de
pulir ese primer ‘draft; que pas6 de los diez
articulos iniciales propuestos por Poloniaalos
cincuenta y cuatro finales que conocemos. El
nucleo bésico del equipo de redaccion estuvo
compuesto de delegados de gobiernos, pero
también tomaron parte en las deliberaciones
representantes de organismos especializados
de las Naciones Unidas y de algunas organi-

zaciones no gubernamentales.

El ano 1979 fue proclamado el “Ano Inter-
nacional del Nino; y entre ese ano y 1989 se

Justicia Juvenil Restaurativa '
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llevaron a cabo las tareas del grupo de trabajo
de elaboracion de la Convencion que, presi-
dido por Adam Lopatka, representante del
gobierno polaco antela Comision de Derechos
Humanos, se reunié anualmente.

a) El primer borrador polaco

El articulo II de [a propuesta inicial era una
trascripcion exacta del segundo principio de
la Declaracion de los Derechos del Nino y en
consecuencia sostenia la formulacion que se

hizo en 1959:

“El nino gozara de una proteccion especial y
dispondri de oportunidades y servicios, dis-
pensado todoello por laley y por otros medios,
para que pueda desarrollarse fisica, mental,
moral, espiritual y socialmente en forma
saludable y normal, asi como en condiciones
delibertad y dignidad.Al promulgar leyes con
este fin, la consideracién fundamental aque
se atenderd serd el interés superior del nino.

b) De“la” consideracién fundamental
a“una” consideracién primordial

Esta redaccion primigenia es distinta de la
finalmente aprobada. Los intereses del nino
pasaron de ser la consideracion fundamental
—version que se mantiene por ejemplo en
el actual articulo 21— a convertirse en una
consideracion primordial, por razones que
senalaremos.

Enlaversion final en idioma inglés se distingue
el uso de dos adjetivos que indican el grado
de importancia que debe asignarse a la con-
sideracion del interés del nifo. En el articulo
tercero, siguiendo el proyecto elevado por la
delegacién de Estados Unidos, se habla de
“primary consideration’; y en el articulo 21
sobre adopcion, siguiendo la Declaracion
de 1959, se mantiene el uso de “paramount
consideration” La traduccion al espanol, en
cambio, ha hecho comtin enambos articulosla
adjetivacion mediante el término”primordial’

Es sumamente curioso que idéntica frase,“the
paramount consideration’, usada en dos
textos oficiales de ONU haya sido traducida

Justicia para Crecer

EN LA VERSION FINAL EN IDIOMA INGLES SE DISTINGUE
EL USO DE DOS ADJETIVOS QUE INDICAN EL GRADO DE
IMPORTANCIAQUE DEBE ASIGNARSE ALACONSIDERACION
DEL INTERES DEL NINO. EN EL ARTICULO TERCERO
SE HABLA DE “PRIMARY CONSIDERATION”; Y EN EL

ARTICULO 21 SE MANTIENE EL USO DE “PARAMOUNT
CONSIDERATION". LA TRADUCCION AL ESPANOL, EN
CAMBIO, HA HECHO COMUN EN AMBOS ARTICULOS LA
ADJETIVACION MEDIANFE EL TERMINO “PRIMORDIAL".

al espanol de diverso modo. Por un lado, la
version castellana del principio segundo dela
Declaracion de los Derechos del Nino habla
de“la consideracién fundamental”Y por el
otro,al traducir el tnico articulo de la Conven-
cién que mantiene la formula de 1959, se ha
preferido unificar los calificativos en espanol
y en lugar de traducir “paramount” como
“fundamental’ se dijo”“primordial”

Surgen entonces muchos interrogantes :Por
quénose mantuvoel viejo adjetivo‘paramount’
utilizado en 1959, en el articulo tercero? ;Por
quévarian las traducciones al espanol? ;Acaso
es lo mismo decir “paramount” o “primary”?
¢Por qué en la version en inglés se distingue y
no en las versiones francesa y espanola?

Interesa aqui el significado del texto inicial de
1959. En aquella oportunidad, la expresion
“paramount consideration” fue traducida
como “consideracion fundamental” Si bien es
posible sostener que en realidad fundamental
en inglés se dice precisamente fundamental,
lo importante es el alcance del término, pues
claramente la importancia que atribuye el
adjetivo“paramount”ala consideracion de los
intereses del nino es superior ala de“primary’”.
En efecto, asi fue entendido en el marco de las
deliberaciones que tuvieron lugar en el seno del
grupo de trabajo de la Convencion.

Tal vez, la dificultad est4 dada por la inexis-
tencia de una palabra que en espanol sea
traduccion estricta o exactade’paramount”El
Oxtord English Dictionary define el término
enuna primeraacepcion como mds importan-
te que cualquier otra cosa (“more important
than anything else”). La segunda acepcion

senala al que tiene la posiciéon mds alta o el
mayor poder (“having the highest position or
the greatest power”). En este caso el ejemplo

estd dado por el liderazgo

Pareceria que la fuerza de este término de
dificil eraduccion seidentifica en mayor grado
con palabras que denlaidea de una considera-
cién por encima delasdemas. Signiﬁcaria mas
bien sumo, supremo (es habitual la expresion
‘of paramount importance” que en espanol
traducirfamos comode suma importancia”).

La cuestion no es intrascendente ni meramen-
te semdntica. La prueba en este sentido, se
encuentraen el mismo proceso de elaboracion
de la Convencion, cuando en pleno debate
algunas delegaciones justificaron su oposicion
aluso dela palabra“paramount” en [a excesiva
extension del término y preﬁrieron el califi-
cativo atenuante de “primary” o “primordial”
sugerido en el proyecto de los Estados Unidos.

Lociertoes que el cambioen el articulo tercero
del calificativo “paramount” o “fundamental”
fue acompaﬁado por otrasustitucion en torno
al valor de la consideracién de los intereses
del nino, pues conjuntamente se reemplazé el
articulo “la” por “una’ Ambas modificaciones
tendieron a limitar la omnimoda expresién
originaria. Quizas hubiese resultado incon-
gruente sostener el uso de un adjetivo del tenor
de“paramount’, que indica preeminencia jerdr-
quica cuando simultineamente los intereses
del nino pasaban de ser la consideracion fun-
damental como factor dominante a convertirse
en una consideracién entre otras, importante,
pero una mds al fin. Porque si “paramount”
significa“mas importante que cualquier otra



cosa, mal puede algo ser de médxima e igual
consideracién al mismo tiempo.

c) El interés superior o los mejores
intereses del nifio

A menudo se cuestiona la traduccion espa-
nola de la expresion inglesa“the best interests
of the child” Se ha sostenido que deberfamos
hablar delos mejores intereses del nino”elimi-
nando el calificativo ‘superior” que implicaria
una preeminencia no deseada. Dicha cuestion
ha sido zanjada por los propios doctrinarios
dehabla inglesa, entre ellos Philip Alston, que

dan valor prevalente a los intereses del nifo.

Es cierto que “best” signiﬁca mejor, pero no
en grado comparativo como algunos han
pretendido, sino que es el adjetivo en grado
superlativo de bueno, y por lo tanto su uso
indica precisamente superioridad.A diferen-
cia del espanol, el idioma inglés distingue el
uso de “better” (mejor que, comparativo) de
“best” (el mejor, superlativo). Algo puede ser
MejOr que Otra cosa y 4 su vez peor que otras
(better than... and worse than), pero si algo
es lo mejor (the best) la idea es absoluta y no
admite excepciones.

En definitiva, no interesa tanto si decimos

best’, “superior” o “mejor”. Si resulta crucial,
en cambio, abandonar la consideracién abs-
tracta del‘interés superior del nino’ comouna
suerte de entelequia indescifrable, porque son
intereses concretos los que deben prevalecer
frente a otros intereses igualmente concretos.

Lo importante es eliminar cualquier duda

que pueda existir sobre el alcance del prin- :

cipio general, que a todas luces impone la
prevalencia del interés del nifo frente
a cualquier otro interés de igual
naturaleza.

A modo de colofén, cabe citar
al maestro Rafael Sajon, que
repetidamente alude en sus
textos al interés prevalente del

N ) P,
nino y precisamente ha definid
a éste como sujeto prevalente de d
recho:“El interés superior del nif

prevalecer, en caso de conflicto de leyes, sobre
cualquier otro interés’”.

d) Posturas, observaciones y sugeren-
cias al primer borrador polaco

Losestados miembros, agencias especializadas
y organizaciones no gubernamentales fueron
invitados por la resolucion 20 del 8 de marzo
de 1978 acomunicar sus posturas, observacio-
nes y sugerencias respecto del borrador o bo-
ceto de Convencion presentado por Polonia.

El analisis de las distintas opiniones iniciales
sirve paracomprender el origen de las actuales
vertientes doctrinarias que pretenden tener [a
tltima palabra en a significacion del interés
superior, desde aquellas

que lo elevan como tétem
de la nifez, a las que lo

ol - ( atacan por su pretensa

indeterminacion.

Francia, por ejemplo, intro-
dujo la idea de aprobar por
separado determinadas
clausulas, entre ellas el
articulo I1. Asi, pro-
puso incluir las

Opinionfl

disposiciones que constituian sugerencias en
unadeclaracién preliminar oenunarecomen-
dacion anexa a la Convencion. La entonces
Republica Federal Alemana, por su parte,
distinguio las medidas referidas a derechos del
individuo, de aquellas que como el articulo I1,
solo pueden ser consideradas como garantias
o compromisos por parte de los Estados.

Reafirmando sus posturas, Francia y Alema-
nia efectuaron mas adelante una presentacion
comuin donde propugnaron la eliminacion de
determinados articulos, o parte de ellos, del
texto de la Convencién en si misma (articulo
II, primera oracion del articulo VI, parrafo
segundo del articulo VII, desde el superior
interés a orientacion, articulo VIII 'y segunda
oracién del articulo X). Sugirieron en cambio
su inclusion en el preambulo o en una reco-
mendacion anexa denaturaleza pedagogica”’

e) La version revisada del borrador
polaco

Esta version, muy diferente de la original, fue
incluida en una nota del 5 de octubre de 1979
remitida por el representante de Polonia, y se

1 UN. Doc. E/CN.4/L.1468, parrafo 23 (e) y Doc. E/CN.4/1347, parrafo 244.
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suponia iba a constituir a base de la discusion
en las subsiguientes sesiones del grupo de
trabajo. El principio del interés superior, ya
consagrado en el articulo 3.1 y no el II, fue
enunciado en estos términos:

“En todas las medidas concernientes a los
ninos, que tomen sus padres, tutores, institu-
ciones sociales o estatales, y en particular, los
tribunales, las autoridades legislativas 0 admi-
nistrativas, la consideracién fundamental
a que se atenderd sera el interés superior del
nifo’

Sobre este texto, ya bastante similar al actual,
los estados miembros realizaron propuestas. Si
bien se habian operado cambios sustanciales
respecto del primer borrador polaco, subsistia
atn la expresion “la consideracion fundamen-
tal’, que no todos admitian.

La primera delegacion que sugirié modifica-
cionesal primer pérrafo del articulo tercero fue
la delos Estados Unidos. Propuso:“En todas
las medidas oficiales concernientes a los nifos
que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, o las auto-
ridades administrativas, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés
superior del nino’

La comparacion con el articulo vigente nos
advierte que la propuesta de los Estados
Unidos fue un factor definitivo en el debate.
Afortunadamente, fue eliminada la palabra

Justicia para Crecer

oficiales, que sin duda truncaria el principio
y, también afortunadamente, se reintrodujo
comossujeto obligado al rgano legislativo, que
habian pretendido eliminar, pese al anteceden-

te de [a Declaracion de 1959.

En la sesion de 1981, segtin consta en docu-
mentos oficiales, un gran numero de oradores
coincidio en que la version Polaca de este
paragrafo era mas amplia y daba una mejor
proteccional nifno, pero en busquedadelograr
consenso se accedi6 a tomar como base para
la discusion la propuesta de la delegacion de

Estados Unidos. >

Si en aquel momento las restantes delega-
ciones hubiesen advertido que transigir no
lograria la ratificacion final del pais del norte,
otro seria el articulo 3, y otra la historia.

Se suscité entonces una discusion sobre si,
en bases humanitarias generales, el interés
superior del nifo debia ser la consideracion
preeminente (“pre-eminent consideration”)
enlas medidas tomadas por sus padres, tutores
¢ instituciones sociales o estatales, incluidas
en la version revisada del borrador polaco, y
excluidas por el proyecto norteamericano.

Por otra parte, como ya se ha senalado, la

palabra “fundamental” (“paramount”) usada

paracalificar el nivel de consideracion que debe

darsele al interés superior del nino, fue consi-
p

2 U.N. Doc. E/CN.4/L.1575, parrafo 22.

derada muy amplia por algunas delegaciones
que, siguiendo a Estados Unidos, sostuvieron
que la consideracion debia ser simplemente
“primordial” ("primary”).

En ambas cuestiones prevalecio la propuesta
delos Estados Unidos. Avanzado el debate, se
alcanzo consenso para tomar ese proyecto con
una sola modificacion: la supresion de la pala-
bra oficiales, sin introducirse atin la alusién a
los 6rganos legislativos, anadidura que llegaria
en ulteriores revisiones. De este modo quedo
adoptado el primer pélrrafo delarticulo tercero
enlasesion de 1981 del grupo de trabajo.

En los anos posteriores se recibieron nuevas
propuestas de distintas delegaciones, pero
ninguna que aludiera al interés superior del
nino o pretendiera modificacion o adicion
algunaenla primera parte del articulo 3, tanto
asi que en la primera lectura de 1988 el texto
se mantuvo intacto.

Recién luego dela revision técnica, enlasegun-
da lectura de 1989 se Heg(') a la formulacion
final, que no hizo mas que anadir la referencia
alos drganos legislativos, peseal intento fallido
de ciertas delegaciones por reabrir un debate
ya perdido: la puja entre los articulos “una”y
"la"ylosadjetivosfundamental”"y”“primordial”.

Estay nootra, es laverdad del origen del texto
sobre el interés superior del nino que hoy
tenemos y rige a nivel internacional.

Aun asi, con los detalles que puedan ser dis-
cutidos, el “interés superior” es un principio
de gran trascendencia y como tal, una batalla
ganada en la lucha por los derechos del nino.
Por esto cobra su valor, mas alld de avatares

histéricos o tecnicismos juridicos.

Sin embargo, tal vez podamos en el futuro
rever las politicas legislativas, para que desde
fuentes nacionales y americanas, perfeccio-
nemos la enunciacion y el alcance de este
principio, y superemos los retaceos que nos
ensena la historia poco contada del articulo
tercero de la Convencion sobre los Derechos

del Nino.



Chaskill

CONFERENCIA INTERNACIONAL

Doing Restorative Justice in Europe: Established Practices and Innovative Programmes

(Haciendo Justicia Restaurativa en Europa: Prdcticas comprobadas y programas innovadores)
Bilbao, 17-19 de junio de 1010

Esta Conferencia Internacional marca el 10° aniversario del Foro Europeo de Justicia Restaurativa. Este
hito es una oportunidad para mirar hacia atras en las practicas de justicia restaurativa desarrolladas

en Europa y examinar las nuevas practicas, las posibilidades y oportunidades que se presentan como
resultado de la experiencia.

Se procurara desarrollar una conferencia muy interactiva. Cada medio dia comenzara con una sesion plena-
ria dedicada a uno de los tres temas principales esbozados en el programa. Estos temas, a continuacion,
se seguiran estudiando en el curso de los talleres. Talleres sobre todos los temas s organizan a lo largo de
la conferencia, proporcionando asi a los participantes la oportunidad de asistir a mas de un taller sobre
un tema dado. Cada taller constara de presentaciones de solo dos o tres para dar tiempo suficiente para
el debate, no sdlo entre los conferenciantes y participantes, sino también entre los mismos participantes.

[nformes sobre las condiciones y el modo de inscribirse para participar en la conferencia se puede hallar
en la pagina Web http://www.euforumrj.org. El plazo para la inscribirse vence el 15 de mayo de 2010.

Child Right Information Center (CRIN)
Red Informativa sobre Derechos del Nino

http://www.crin.org

LaRed de Informacion sobre los Derechos del Nifio (CRIN) es una red mundial que se encarga de divulgar informacion
sobre la Convencion sobre los Derechos del Nifio a niveles nacional, regional e internacional para organizaciones
no gubernamentales (ONG), agencias de las Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales (IGO),

instituciones educativas y otros expertos en derechos del nifio. La Unidad de Coordinacion tiene su sede en
Londres, Reino Unido.

CRIN cuenta con més de 1,400 organizaciones afiliadas de més de 130 paises. Alrededor del 85% de sus
miembros son ONG; encontrandose el 65% en Africa, Asia y América Latina. Aparte de colaborar con las

organizaciones afiliadas, CRIN proporciona informacidn a unos 2.500 particulares y organizaciones suscritas a
la lista de distribucion.

Fundada en 1995, CRIN es una red mundial de informacion plenamente establecida. Sus objetivos estratégicos
son: entablar vinculos estratégicos para promover la consolidacion de una comunidad mundial dedicada a
defender los derechos del nifio; colaborar activamente con ONG clave en las regiones; y ser relevantes y
asequibles a distintos tipos de audiencias, lo cual supone dirigirse activamente a diferentes jurisdicciones
regionales, usuarios y comunidades lingiiisticas, asi como abordar intereses tematicos.
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Sociedad y Justicia Juvenil

Un sinndmero de ciudades latinoamericanas tiene actualmente una doble
fisonomia: una que representa la modernidad y el desarrollo, y otra que
simboliza la pobreza y el olvido. éCuantos paises han apostado seria y
verdaderamente por una politica social inclusiva para abordar las causas
de la pobreza y la marginacién? iCudndo empezaremos realmente?

principios de los ochenta,
cuando llegué por primera vez
al continente latinoamericano

—a tierras argentinas, inme-
diatamente después de la sorpresiva, triste y
dura guerra de las Malvinas—, recuerdo que
cualquiera podiaandar tranquiloy seguro por
todos los rincones de la hermosa y fascinante
capital federal y otras grandes ciudades sin
preocuparse delahora, temprana o tarde, y sin
tener ni un minimo temor o riesgo deser obje—
to de un asalto sorpresivo por un delincuente
y, menos atn, por un grupo de pandilleros.

Han pasado mas de 27 anos desde aquella
época y hay que reconocer que a lo largo de
estos anos el mundo en general ha cambiado
abrupta y velozmente. Las principales ciu-
dades de Latinoamérica, especialmente sus
capitales, crecieron sin unaadecuada planifica-
cién urbanistica debido, entre otras razones, al
monumental éxodo migratorio dela poblacion
rural que, huyendo de las guerras civiles y
la pobreza, buscaba desesperadamente una
mejor calidad de vida y condiciones favorables
de acceso a servicios basicos tales como la
educacion, lasalud, el empleo y lavivienda.En
otras palabras: todos aspiraban al desarrollo. Y
durante ese tiempo, todos los paises ensayaron
diversos y singulares modelos politicos en
diferentes momentos, con sus respectivos pro
y contra, creando evoluciones o retrocesos.

Con mayor energia durante las dos ultimas
décadas, la gran mayoria de ciudades se ha
vestido de los mds prestigiosos rascacielos,
centros comerciales y condominios, unos mas
exuberantes, desproporcionados y llamativos
que otros, devorando ferozmente los barrios
antiguos y los pocos espacios verdes. A la par,

los medios de transporte se diversificaron
y multiplicaron, engordando el transito y
contaminando exponencialmente el medio
ambiente. A medida que el tiempo pasaba,
las ciudades se cubrieron de traje moderno;
y si de cierto modo lo hicieron bien, es hoy
incuestionable que esta flamante ropa lamen-
tablemente solole quedabien al cuerpo deuna
pequena parte de la poblacion, dejando a un
lado —o mejor dicho muy atrds—amillones de
personas fuera de esta nueva moda. Es decir,
fueradel progresoy el desarrollo. Paraellos no
hubo ninguna nueva vestimenta, ni sensible
mejora de sus condiciones de vida; simple-
mente no hubo un paso importante al nivel
superior; menos, un cambio hacia un estado
mejor o de bienestar, sino todo lo contrario.
Miremos los cerros y suburbios de Lima,
Buenos Aires, Caracas o Guatemala: todos se
cubrieron de mayor pobreza, profunda miseria
y discriminacion.

Este grupo social, numéricamente mayoritario,
llamado de formas diferentes seguin el lugar o
la ideologia de cada uno, son los pobres, los
marginados, los excluidos, los desarraigados,
los desplazados, los ilegales, los discriminados
o los abandonados. Ellos observan a diario el
progreso fastuoso que se desarrolla ante sus
ojos, percibiendo que la desigualdad se amplia
dentrodelasociedad. Sibien, de manera gene-
ral,los niveles de pobreza se han reducido, eso
no significa que se reduzca la brecha entre la
clase social baja (segmento D) y la clase social
alta (segmento A). Esta fisura es cada vez mas
marcaday profunda, y no cesa de crecer. Hay
que reconocer que gran parte de la poblacion
del continente se halla total o parcialmente
fuera del sistema social, del desarrollo y el
progreso siendo, no obstante, parte real de la

Justicia Juvenil Restaurativa
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misma sociedad: estan fisicamente adentro y
socialmente afuera.

Ante esta dura realidad, la solucién no es
frenar el desarrollo sino Vigilar que todos sean
tomados en cuenta y asegurarse que nadie
quede excluido del progreso.

Hay evidencia de que los centros urbanos es-
tan creciendo cada vez mas hacialo alto mien-
tras sus periferias se dilatan territorialmente. A
diario, los pobres invaden cualquier espacio,
apoderandose ilegalmente de tierras privadas
o publicas aun desprotegidas o reservadas
para una inversion futura, multiplicando los
barrios marginales. Muchos de ellos edifican
sus hogares con manos propias y materiales
precarios. Las zonas pobres limitrofes con las
dreas modernas son “limpiadas” progresiva-
mente, expulsando a sus habitantes a lugares
ajenos y junténdolos con su propia clase: los
marginados.

Consecuentemente, un sinnimero de ciuda-
des latinoamericanas tiene actualmente una
doble fisonomia: una que representa la mo-
dernidad y el desarrollo, y otra que simboliza
la pobreza y el olvido. No hubo realmente
una politica social inclusiva sino una apertura
limitada e inadecuada, con escasas oportuni-
dades parala poblacion de bajos recursos para
acceder a sus derechos vitales: educacién de
calidad, servicios de salud eficaces e integrales,
oportunidades de empleo digno, programas
recreativos,deportivosy culturales. Y amedida
que pasaban los anos, se not6 mas desigualdad
y discriminacion, y en consecuencia un au-
mento de [a violencia y [a inseguridad publica.

La violencia en general y juvenil en particular
ha crecido en abundancia, diversidad e inten-
sidad. No podemos negarlo. Se incrementé la
accion de bandas delincuenciales de adultos o
de adolescentes y jovenes, y de bandas mix-
tas en los tltimos anos. Pocos paises estdn
realmente libres de este progresivo y sombrio
fenémeno de violencia; algunos presentan
problemas mas agudos y desproporcionados
queotros,comoocurre con los paises del tridn-
gulonorte de América Central: Guatemala, El

Salvador y Honduras.
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Apesarde que las autoridades son conscientes del creciente fenémeno
violento, las estrategias que aplican para enfrentarlo y crear un ambiente
de seguridad son, en su mayoria, medidas de corto plazo con enfoque
meramente represivo y efecto efimero.

A pesar de que las autoridades son muy cons-
cientes de este fenémeno violento escalonado,
que dana las condiciones de vida y frena la
inversion y el desarrollo, las estrategias que
aplican para enfrentarlo y crear un ambiente
de seguridad son, en su mayoria, medidas de
corto plazo con enfoque meramente represivo
y efecto efimero, bajo la formula de ser duro y
firme, mantener el control e imponer la auto-
ridad. Esto se manifiesta mediante campanas
propagandisticas de tolerancia cero, opera-
ciones de mano dura, batidas espectaculares
y medidticas, adquisicion de material antimo-
tines y aparatosas camionetas policiales 4x4
cubiertas de parachoques reforzados, blindaje
y rejillas de proteccion, mientras se levantan
cada vez mas y por todos lados casetas de
control y rejas en cada esquina, abiertas solo
paraalgunosy cerradas paralos demas. Por su
lado, los diputados elaboran leyes mis severasy
agregan nuevas normas intolerantes, ganando
electores desalentados por la violencia.

Sin embargo, este tipo de disposiciones son
las que espera la poblacion menos informada
y las que promueven los medios de comuni-
cacion con mentalidad punitiva. Lo que les
viene primero en mente es castigar, y el que

ofrece sancionar mds fuerte es el que mds serd
apreciado. Es asi que entramos a una escalada
represiva que nunca termina. Las circeles se
rebasan consecuentemente, llevando a ex-
tremos el hacinamiento y la violencia dentro
de ellas, y se llenan de presos de toda clase,
que al cumplir la sentencia regresan a la so-
ciedad sin haber sido rehabilitados, sin tener
oportunidades y siendo estigmatizados. ;:Las
autoridades analizan y estudian seriamente
las lecciones aprendidas, positivas y negativas,
para enfrentarse al fenomeno de la violencia?
¢Indagan de manera integral por las causas y
lafuente delaviolencia? :Proponen respuestas
sociopoliticas serias para atacar el problema?
Larecetacominmente empleada por lamayo-
riadelos gobiernos es siempre la misma, como
si existiera sdlo una: represion y mds represion,
una capa sobre otra, aunque todos sabemos
que laviolencia nunca se ha detenido con actos
violentos, todo lo contrario.

Mientras tanto, las necesidades de las victi-
mas de los actos delictivos no son atendidas;
son objetos pasivos, en algunos casos apenas
usados como testigos, a menudo maltratados
y aveces atacados. No existe para ellas ningtin
apoyo psicosocial, ni orientacion y ain menos



reparacion por los danos morales, psicologicos
y materiales que han sufrido.

Como consecuencia, hoy en dia los ciuda-
danos, pobres y ricos, sienten la necesidad
de autoprotegerse, pues existe la percepcion
constante de una amenaza. Al pasear por
cualquier lugar de una ciudad, barrios de [ujo
0 asentamientos marginales, observamos no-
toriamente cémo la poblacion se autoprotege,
encerrandose en sus propias calles con elevadas
rejas de puntas afiladas, altos muros cubiertos
de cercos eléctricos o filudo vidrio picado, apos-
tando un watchman en una caseta precaria
en la calle, colocando avisos amenazadores y
perros de ataque o invirtiendo en material de
seguridad sofisticado como cidmaras, sensores
lser, puertas y vidrios blindados y eléctricos
conectados a la central de una empresa de se-
guridad no siempre confiable. Todo esto tiene
un costo incalculable sin dar una respuesta de-

finitiva al fenémeno de delincuencia. Lo tinico
que permite es defenderse de éste sin afrontar
sus causas reales. Este contexto no representa
un clima de conciliacién, menos una culturade
paz social, y Crea un entorno defalsa seguridad
publica y discriminacion.

La palabra de moda en todas las sociedades
que buscan hacer creible una sensacién de
total seguridad a sus ciudadanos fue elegida
por los grandes promotores inmobiliarios. Es
la odiosa palabra EXCLUSIVO. ;Pero cul
esel signiﬁcativo real detras de este concepto,
queaparece en todos los avisos y propagandas
inmobiliarios? Exclusivo... como excluyendo
o teniendo poder para excluir, para marginar,
para eliminar. O exclusivo... como limitandola
posesion, accesible solo paraalgunos y no para
todos. O exclusivo... como algo controlado
o empleado por un solo individuo o grupo
especifico, descartando o prohibiendo a otros
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participar, ser parte. O exclusivo... como
aceptando o solicitando s6lo un derecho de
propiedad socialmente restringido a la alta
clase, presentando un estilo, una moda, alcan-
zable solo para unos cuantos y restringiendo
la distribucion.

A contramano, el concepto de integracion
social —mencionado en todos los discur-
sos politicos, pero que en realidad no se
aprecia— se refiere a un proceso dindmico y
multifactorial que posibilita a las personas
que se encuentran en un sistema marginal
participar del nivel minimo de bienestar
sociovital alcanzado en un determinado
pais. ;:Cuantos paises han apostado seria
y verdaderamente por una politica social
inclusiva, con un presupuesto significativo y
consecuente para abordar las causas basicas
de la pobreza y la marginacion? :Cuindo
empezaremos realmente? o
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HIQU!

QUIEREN
LA CALLE

Todo separaba a Elmo

{* Molina, el arrepentido, de

, Chiqui, el sacerdote atipico.

_L | Actualmente estdn juntos

en un mismo destino:

ayudar a los jovenes en

dificultad de los suburbios
populares de Lima.

Mélanie Rouiller
Periodista y foto-reportera suiza, freelance desde T 4¥ °
el 2007 colabora con diversos periddicos, ONGy ==

agencias suizas

T B sl
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CAMBIAR
. LIMENA

Elmo Molina es un ex jefe de banda; Chiqui, un sacerdote

atipico que llegé de Espana. Actualmente, los dos dedican
su vida a los jovenes de los barrios populares de Lima con la
misma determinacion y valor inquebrantable. Y tienen mucho

Foto: Mélanie Roulliere

que hacer.

En el rostro de Elmo, una cicatriz reproduce una lejana detonacién
y en el antebrazo, tres cuchilladas largas recuerdan un ataque con
arma blanca en los bajos fondos de América del Sur. En su mirada,
una ternura recuperada, no se sabe donde, transmite seguridad.
Tiene una sonrisa ficil y ser bromista es su atractivo. El ex pira-
fiero cuenta: “Creo didlogo. Cuando llego a un barrio nuevo leo las
paredes, converso con la vendedora de la esquina y después
me dirijo a la persona correcta’

Este ex miembro de las pandillas, como llaman en
Limaalasbandas dela calle, encuentra una buena
manera de poner en valor su pasado tortuoso.
Delincuente activo desde los 8 anos, conocia

el crimen, ladrogay la carcel del Peru al Brasil,
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CHIQUI CUIDA A

LA JUVENTUD DEL

BARRIO, ANTES DE
QUE LA PASTA SE
APODERE DE ELLA.

pasando por Colombia. Un dia, porque quiso cambiar y un hombre
le tendio la mano, dejo de hacer fechorias. Gracias a su experiencia
y asu conocimiento del medio, ahora, desde hace mas de diez anos,
es el hombre clave.

Diferentes asociaciones gubernamentales y humanitarias solicitan
regularmente sus servicios. Elmo con una gran sonrisa plateada dice:
“iEstas ratas no entienden nada de la calle y no saben hablarle alos
jovenes! Quieren aplicar teorias universitarias, pero no es asi. Hay
que conocer las leyes de la calle antes de querer cambiarla”.

Por el bien de estos barrios, es el nexo entre la gente de cuello blanco
y los adolescentes, traduciendo lo que, con mucha dificultad, tratan
de expresar las dos partes. Se jacta de ser una persona de una sola
palabray de jamds venderse alos encantos de la politica. Esta“perra”
nunca lo tendrd, porque ¢l sabe demasiado bien de donde viene.
“Naci en la calle, me crié en la calle y moriré en [a calle”

EI SACERDOTE ROQUERO

José Ignalcio Mantecon, alias Chiqui, también conoce el lenguaje de
lajuventud peruana. Llegé hace 25 anos y ya se ha hecho un lugar
especial en el barrio El Agustino, al este de Lima. Ha sido entrena-
dor de futbol del Alianza Lima, guitarrista de un célebre grupo de
rock y supo ganarse rapidamente la confianza de la juventud. Su
apodo, por su tamano pequeio, es ampliamente conocido, muchos
kilometros a la redonda.

Al volante de su moto, desde las 7 a.m. hasta la media noche, atra-
viesa de un lado a otro su suburbio, levantando el brazo muy alto




cada vez que alguien lo saluda, haciendo su recorrido muy peligroso.
En el hombro, como para darse fuerza, tiene tatuadas las iniciales

de su asociacion MLK, por Martin Luther King.
LOS DANOS DE LA “PASTA”

Trabaja con diez educadores y cinco entrenadores de futbol.
“Cuando llegu¢, habia 36 barras bravas que reinaban en el barrio.
Actualmente solo quedan dos o tres”

Con la ayuda de ONGs como Terre des hommes y gracias a sus
acciones, la violencia estd disminuyendo desde hace unos diez
anos. Chiqui cuida a la juventud del barrio, antes de que la pasta
se apodere de ella.

¢La pasta? Una droga, residuo de cocaina, el peor enemigo de los
suburbios de Lima."La adiccion psicologica es practicamente inme-
diata. Por eso hay que mantener ocupados alos ninos y jovenes y no

dejarlos vagar por las calles’, explica. Gracias al deporte, el trabajo y
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ELMO CON UNA GRAN
SONRISA PLATEADA DICE:
"HAY QUE CONOCER LAS |
LEYES DE LA CALLE ANTES =
DE QUERER CAMBIARLA".

o

lamusica, los ninos tienen una oportunidad de escapar de ella."Aqui
no hay centros de desintoxicacion y aunque los hubiera, una vez
afuera, la calle sigue siendo la misma’. Su proyecto: la construccion
de un estadio de ftbol."No muy grande, pero suficiente para hacer
brillar los ojos de los ninos y desviarlos de la cocaina’, o

Publicado originalmente en el
diario suizo La Gruyére, 13/1/2009.

Traduccion: Ivana Suito (ivasuito@gmail.com).
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Foto: Jean Schmitz
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Henri Le Bienvenu d
Gerente General de la Asociacion Civil Perti 2021 B! =

OPORTUNIDADES
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o | e
Una empresa no puede crecer y tener éxito en
una sociedad en declive. La empresa se debe
preocupar por el bienestar y el desarrollo positivo
de los jovenes porque esto es indispensable para
un buen desarrollo de la sociedad en su conjunto.
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asempresas son actores dentro de una
sociedad y, como tales, son parte de su
desarrollo. En este sentido, su preocu-
pacion por la juventud es natural, ya que
los jovenes seran la proxima generacion
de empresarios, consumidores, lideres,
etc. Muchos se preguntaran si la Responsabilidad
Social de la Empresa (RSE) alcanza a la juventud.
En definitiva si, pero cada empresa tiene un alcance
diferente y trabaja de forma distinta con la juventud.

La mayorfa de empresas realiza programas de précti-
cas profesionales u otros similares. Otras van un poco
mas alld y apoyan programas para ayudar a los jovenes
en riesgo social a desarrollarse optimamente y salir de
este riesgo. Incluso otras empresas planifican y ejecutan =
programas de este tipo. Finalmente, estan las que buscan
combatir el riesgo social paralos jovenes incluyéndolos en
la misma empresa. En diferentes lugares del mundo esto
es incluso una politica, y podemos encontrar empresas
que incluyen nosoloa jovenes en riesgo, sino a jévenes que
cometieron alguna infraccion.

Muchos empresarios se preguntarém cOmo asi alguien con-
sideraria como politica dar empleo a un joven infractor. Lo

cierto es que el hecho de que esto no ocurra en la sociedad = Aree 300 !
solo logra que se incremente la tasa de reincidencia y crea un - \ \
circulo vicioso para estos jovenes. \ 7

\I

Antes de continuar, debemos detenernos brevemente en unas
precisiones sobre la RSE. La RSE es la forma en que la empresa

se relaciona con su sociedad. ;:Quiénes conforman su sociedad? Es muy importante diferenciar una estrategia integral de RSE de las
Todos los grupos de interés que interactuian con ella: accionistas, acciones desarticuladas de filantropia. La estrategia debe tener metas
colaboradores (empleados), proveedores, clientes, gobierno, especificas, indicadores de éxito y estar alineada a los objetivos de la
comunidad y medio ambiente. Se trata de actuar ética y respon- empresa, lo que asegurara su sostenibilidad, ya que serd un proyecto
sablemente con cada uno de ellos, creando relaciones gana-gana. del que la empresa no se desprenderd en la medida que sea exitoso.

MUCHOS EM PRESARIOS SE PREGUNT, ARAN gna ?mprles; nso Epll)lede clrecer z/terl;elr jxiit(; e? ur;a socizdald en declive.
POR QUE DAR EMPLEO A UNJOVEN l saanui).all.d ) usca aéols enibilidad del entorno, de la mano con
asostenibilidad empresarial.
INFRACTOR. LO CIERTO ES QUE EL HECHO
DE, QUE ESTO NO OCURRA EN LA SOCIEDAD
SOLO LOGRA QUE SE |NCREMENT!E LA TASA
DE REINCIDENCIAY CREA UN CIRCULO Debemos enmarcar las acciones de las empresas incluyendo a los
VICIOSO PARA ESTOS JOVEN ES. jovenes dentro de estas acciones. La empresa se debe preocupar por
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el bienestar y el desarrollo positivo de los
JOvenes porque esto es indispensable paraun
buen desarrollo dela sociedad en su conjunto.

Varias empresas en el Pert tienen programas
parael desarrollo profesional de jovenes de bajos
recursos que se destacan en sus estudios y labores,
pero no han tenido la oportunidad de superarse.
Una de ellas, por ejemplo, es el Banco Interameri-
cano de Finanzas (BIF), que ha iniciado un programa que acoge a
jovenes destacados y emprendedores de bajos recursos, y los coloca
enun programa de précticas en el banco. Segtin su desempeno, estos
jovenes pueden mantenerse como parte del equipo de empleados.
Esto les ha funcionado muy bien, ya que sus resultados muestran que
setratade jovenes muy empenosos y deseosos de superacion, que no
desperdician oportunidades cuando las obtienen.

Existen otros tipos de programas, como los que ofrecen diversas
empresas del rubro extractivo y el de la construccion, entre otras,
que se enfocan en la capacitacion de los jovenes para la creacion de
pequenos negocios 0 microempresas. Los jovenes que han cumplido
CON Ciertos requisitos y que viven en la zona de influencia de estas
empresas, acceden a programas de capacitacion en instituciones
de educacion superior aliadas y aprenden acerca del desarrollo de
productos o habilidades técnicas, administracion de empresas, mar-
keting, etc.,lo cual les brinda las herramientas para desempenarse en
un ambiente competitivo.
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Los jovenes infractores son un segmento dela poblaci(')n juvenil que

comunmente es excluido del mercado laboral en todo el mundo. La
mayor parte de las empresas no confian en personas que han sido
declaradas culpables de un delito y no considerarian ofrecerles un
empleo. Lamentablemente, esta situacion no permite su reinsercion a
lasociedad con éxito, ya que sin tener un trabajo, ni ingresos, muchos
de ellos reinciden en sus infracciones para poder sobrevivir.

Es un tema que deberian tratar de la mano la empresa y el estado.
Como todo enlaRSE, no puede ser obligatorio. RSE es ir mas alli que
lo que exige la ley. Sin embargo, si puede ser estimulado. En Espana,
por ejemplo, existe un programa del estado para la inclusion laboral
de exconvictos, entre otros grupos comunmente excluidos, que brinda
beneficios fiscales a las empresas que se acojan.

Los jovenes infractores, como los demds jovenes en riesgo social o
alejados de las oportunidades, estain hambrientos de superacion, capa-
citaciony desarrollo para salir adelante. Una solucion al gran problema
dela reincidencia podria ser concertada entre el sector empresarial y el
privado, y la sociedad en su conjunto seria la beneficiada.

Justicia Juvenil Restaurativa
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Fernanda Fonseca

Magister en Criminologia por la Universidad Catdlica de |
Estudos de Instituicdes Coercitivas (NIC) de la

(Brasil); profesora de derecho penal en la
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¢Es viable la justicia restaurativa para los nifios en situacion de calle? La au-
tora debate esta provocadora y dramdtica cuestién, evaluando los pro y contra
del enfoque restaurativo de cara a la realidad radical que representan estos
jovenes, fruto de la indescriptible pobreza urbana del tercer mundo.

En los paises desarro-
llados, existe la creencia
generalizada de que la
justicia restaurativa es
efectiva en la lucha con-
tra el crimen y que es
especialmente adecuada
para el caso especiﬁco de la delincuencia juve-
nil. Sin embargo, antes deinsistirenlaideadela
justicia restaurativa para los jovenes brasilenos
que infringen la ley, debemos tener en consi-
deracién que una proporcion signiﬁcativa de
estos jovenes son ninos en situacion de calle. Y
los ninos en situacion de calle no son cualquier
tipo de delincuente juvenil; son personajes
cuya vida diaria estd marcada por la pobreza
extrema, por niveles y formas anormales de
violencia y victimizacion, y por una inversion
dréstica de los valores sociales.

1. Nifios en situacion de calle: un
tipico delincuente urbano en Brasil

Antes de explicar por qué los ninos en situa-
cién de calle representan un desafio para la
justicia restaurativa en Brasil, es importante
conocer quiénes son, de donde provienen, por
qué estan en las calles y qué encuentran en
ellas.En primer término, es necesario describir
el entorno de estos jovenes para poder analizar
de mejor manerala (in)viabilidad dela justicia
restaurativa para los ninos ensituacion de calle.

1.1 ¢Quiénes son?

Todaviano hay consenso sobrela definicién de
los nifnos ensituacion de calle, pero tomaremos
prestada la del Programa Inter-ONG para

Ninos y Jovenes de la Calle (Williams, 1993:
832), seguin la cual:

“Un nino en situacion de calle es cualquier
nino o nina que no ha llegado a la adultez y
paraquien lacalle (en el sentido masamplio de
la palabra, incluidos los locales abandonados,

Justicia para Crecer

los terrenos baldios, etc.), se ha convertido en
el lugar donde vive habitualmente y/o en su
fuente de sustento, y que se encuentra despro-
visto, por parte de adultos responsables, de una

adecuada proteccion, supervision o direccion”
1.2. :De dénde vienen?

De acuerdo con el IBGE (Instituto Brasilefo
de Geografia y Estadistica), los ninos en si-
tuacion de calle provienen de familias pobres
que viven en los suburbios de la ciudades —las
llamadas favelas en Brasil-, que carecen de
las condiciones necesarias para una higiene
y alimentacion adecuadas. De hecho, perte-
necen a entornos extremadamente pobres en
donde tener tres comidas al dia es un lujo y
donde los derechos basicos, como el derecho
a la salud, a la seguridad, a la educacion y
ala dignidad, son inaccesibles. Ademas de
esas malas condiciones sociales, el estado de
pobreza frecuentemente crea tensiones entre
los miembros de la familia y el resultado mds

comun es la violencia en el hogar‘

En Brasil, favela es la denominacion paralos
asentamientos marginales, el equivalente de
los barrios pobres en los Estados Unidos de
América. Estos asentamientos estdn com-
puestos por viviendas que carecen deservicios
sanitatios y generalmente estan ubicados en
dreas publicas no deseables —pendientes de
montanas, orillas de rios, debajo de los puentes
y viaductos, etc.—, donde los habitantes tratan

{QUE TAN LEJOS PODEMOS IR CON LA ILUSION DE QUE LAS
PRACTICAS RESTAURATIVAS TAMBIEN PUEDAN SER USADAS
CON LOS NINOS EN SITUACION DE CALLE BRASILENOS?
TEMEMOS NO PODER RESPONDER AUN A ESTA PREGUNTA.
SIN EMBARGO, DEBEMOS DECIR TAMBIEN QUE TODAVIA NO
ESTAMOS CONVENCIDOS DE QUE LA JUSTICIA RESTAURATIVA
NO SEA FACTIBLE PARA ESTOS JOVENES.

de ganarse la vida con trabajos errantes, em-
pleos mal pagados y diversos delitos. Ademas
de esta descripcio'n cliché de un barrio pobre,
las favelas también son el escenario de frecuen-
tes actividades criminales, especialmente de
delitos relacionados con las drogas. Alli, la vida
cotidiana de los residentes esti afectada inevi-
tablemente por las peleas entre las pandillas
rivales que luchan por el control de la venta de
drogas, y son los comercializadores de drogas
quienes gobieman la localidad. De hecho, el
nivel de poder que han alcanzado estos comer-
cializadores en las dltimas décadas se puede
evidenciar, por ejemplo, cuando ordenaron
el cierre de los establecimientos comerciales
porque la policia habia dado muerte a un co-
nocido criminal. Tal vez, de manera similar a
aquellos escenarios que estuvieron dominados
por lamafiaitaliana, enlas favelaslaautoridad
publica estd ausente.

Debemos de tener presente que, ademas de
aprender de la calle, estos ninos tienen como
referente de vida a la favela, lugar de donde
provienen o, en la mayoria de los casos, lugar
al cual siguen perteneciendo. En todo caso, esa
es suidea de“hogar”y de‘comunidad”

1.3. :Qué los lleva a la calle?

Al revisar la literatura acerca de los ninos en
situacion de calle, es claro que en todo el mun-
doen desarrollo sus origenes coinciden usual-
mente con los factores que los inducen a las




calles: pobreza extrema, deseo de tener dinero
para ayudar a la supervivencia de la familia,
desintegracion familiar, violencia en el hogar
y otros factores relacionados. Ciertamente,
como muchos de estos jovenes en su hogar
estan expuestos al hambre cronico, al descuido
yalabuso fisicoy sexual, prefieren vivir debajo
de los puentes, en parques, en estaciones de
buses y en plazas porque les parece mejor
0 —como lo dijo un nino de la calle—"porque
es mds tranquilo y feliz” (Scheper-Hugues y
Hoftman, 1998: 368) que la vida en el hogar.

1.4. :Qué encuentran en la calle?

Al huir de las dificultades econémicas en sus
hogares y/o de sus familias disfuncionales, los
ninos en situacion de calle se exponen a los
peligros de una verdadera jungla humana: las
calles. Se convierten en soldados de unaguerra
que no tiene mds objetivo que la supervivencia.
En efecto, si bien es cierto que la gran mayoria
de estos ninos terminan en las calles debido
a las miserables condiciones de su hogar,
también es cierto que en las calles enfrentan
unavida degradante, sellada por la pobreza, el
hambre, la falta de un techo, la victimizaciéon
criminal, el acoso sexual, los problemas con la
policia y la invitacion al crimen.

En la calles no tienen un lugar apropiado

donde dormir, tienen hambre, sienten frio

y repetidamente son victimas de agresiones

fisicas cometidas por otra ‘gente de la calle” o
2

por la propia policia. Dimenstein (1991: 2)

nos da la siguiente descripcion:

“Enlas calles, el hogar es el portal de una tien-
da, labanca de un parque, el escape de aire ca-
liente de un restaurante, una fogata en la playa,
laescaleradelaestacion del tren. Lacamaesun
pedazo de carton, unafrazadavieja, periodicos.
Algunos duermen solos, otros se juntan para
darse calor o para protegerse. Nunca saben si
seran despertados por la bota de un policia,
un chorro de agua fria del vehiculo que limpia
las calles, o por la bala perdida de un grupo

vigilante o de un oficial de la ley”.

Efectivamente, la violencia es parte de la vida
cotidiana de los nifos en situacion de calle, par-

X

ticularmente la violencia por parte dela policia.

Todo el mundo conoce la violencia dela policia
brasilena contra los nifos en situacién de calle,
que hallegadoa matanzas,comolafamosa ma-
sacre de La Candelaria en 1993 cuando cinco
hombres dispararonaungrupode 50 ninos que
dormian frente a la iglesia de La Candelaria en
Rio de Janeiro. En el incidente murieron ocho
ninos en situacion de calle y tres policias milita-
res fueron arrestados por los disparos.

Lavidaenlacalle,con sus niveles y formas anor-
males de violencia, también tiene un impacto
en las expectativas de estos j6venes respecto a
su futuro. Suelen ser muy escépticos frente a
su futuro y tienen conciencia de la brevedad
de sus vidas. Para dar una idea de esta sorpren-
dente realidad, un nino en situacién de calle de
13 anos, que contribuyé en la concepcion de
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“Brasil: la guerra de los ninos’ querfa ver su foto
publicada en ese libro, pero cuando se le dijo
quese publicaria s6lo después de tres meses, se
sintié muy triste porque no sabia si estarfa vivo
para entonces (Dimenstein, 1991: 42).

1.5. :Qué bacen en la calle?

Ensudiaadia,la principal preocupacion delos
ninos en situacion de calle es su supervivencia—
particularmente, encontrar comida—y paraso-
brevivir realizan actividades tanto legales como
ilegales. Entre las actividades legales, podemos
mencionar la mendicidad y los trabajos que se
realizan en la calle, como vender caramelos o
chupetes, lavar y cuidar autos, cargar paquetes
olustrar zapatos. Entre las actividades ilegales
estan el robo, intercambiar sexo por dinero e
involucrarse en actividades relacionadas con

Justicia Juvenil Restaurativa
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las drogas. Se debe prestar atencion especial a
la creciente participacion de estos jovenes en
el comercio delas drogas y, consecuentemente,
enlos crimenes derivados delas drogas. Enuna
favela de Salvador, por ejemplo, la comunidad
queria evitar que estos jOvenes cayeran en la
criminalidad y organizaron talleres practicos
paraensenarlesa hacer pan, helados, jabones y
otros productos. Los productos se vendierony
las ganancias se compartieron entre los talleres
y los ninos. Pero este experimento enfrenta
un enorme obsticulo: la competencia con el
comercio de drogas, mediante el cuallos ninos
en situacion de calle pueden quintuplicar sus
ganancias (Dimenstein, 1991: 28).

Muchos investigadores encuentran que
quienes empezaron actividades legales, a
menudo terminan involucrindose en activi-
dades ilegales como un modo de garantizar su
propia supervivencia o simplemente debido a
la gradual y tal vez inevitable evolucion de la
mendicidad al robo, que se ve facilitada por su
larga estadia en la calle.

1.6. Perfil delos niiios en situacion de calle

Por un lado, los nifos en situacién de calle

tienen poco o ningiin contacto con la es-
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cuela. De hecho, una vez que estin en la
calle, les resulta“casi imposible” encajar en el
sistema escolar convencional, y las escuelas
tienen serias dificultades para trabajar con
esta clientela desprovista de los habitos mas
elementales de socializacion.

Por otro lado, el comportamiento y la perso-
nalidad delos nifos en situacion de calle se ven
fuertemente influenciados por su experiencia
personal (nosolo en las calles, sino también en
las favelas). La cotidianidad de la violencia a
la que estan expuestos los fuerza a encontrar
modos de escapar de los “peligros de la calle”
por ellos mismos y fomenta en estos jovenes
una personalidad agresiva y hostil, marcada
por sentimientos de desconfianza, resisten-
cia, rechazo, desesperanza e impulsividad.
Sumado a ello, en las calles viven una libertad
sin limites éticos ni morales, donde practica-
mente no hay normas, aparte de la“regla de
sobrevivir’. Su esencia moral la aprenden en
un ambiente tenido de criminalidad, violencia,
crueldad, hambrey odioy,en consecuencia, los
nifos en situacion de calle seadaptan avalores
que difieren de los del resto de la sociedad. De
manera previsible, a través de este duro proceso
deaprendizaje terminan convirtiéndose en se-
res humanos sin ninguna nocion de los valores

-
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morales como el respeto, el sentido de justicia,

la fidelidad o la solidaridad.

2. ¢Justicia restaurativa también
para los nifios en situacion de calle?

Entonces, ;podemos mantener la ilusion de
que la justicia restaurativa es la solucion para
la delincuencia juvenil, incluso cuando estos
delincuentes juveru'les son NiNos en situacion
de calle? Como se ha demostrado, los ninos en
situacion de calle son personajes que tienen
una vida diaria marcada por niveles y formas
anormales de violencia y victimizacion, y por
una tergiversacion dréstica de los valores so-
ciales. Frente a dicha realidad, no es obvio que
la factibilidad de [a justicia restaurativa para
los delincuentes juveniles, ya experimentada
en otros paises del mundo, englobe el caso de
“los ninos de la calle delincuentes” Mas bien,
los ninos en situacién de calle son un desafio
parala justicia restaurativa en Brasil y algunas
de las razones se mencionan a continuacion.

(1) En un encuentro restaurativo, se espera
que el agresor sea tocado por la compasion,
y que experimente una amplia variedad de
sentimientos como la empatia, [a conciencia
del dano, la vergiienza y el arrepentimiento.



Esto debe llevar al agresor a entender el dano
causado por su ofensa y la importancia de
reparar este dano.

Volviendo a nuestro debate: ;podemos
esperar que los ninos en situacion de calle
tengan compasion por sus victimas, si ellos
mismos son tan frecuentemente victimas y
rara vez alguien siente compasion por ellos?
¢Podemos esperar que ellos se den cuenta que
‘en este caso’ (a diferencia de su experiencia
del dia a dia), ellos son el agresor y no la
victima, y que a su vez, ellos deben asumir
la responsabilidad? :Podemos esperar que
ellos entiendan el dano que han causado y
la consecuente importancia de repararlo, si
estan acostumbrados a ser danados y han
aprendido alidiar con ello sin la ayuda de na-
die osin reparacion alguna? ;:Como motivar
aun nino en situacion de calle y guiarlo hacia
la reparacion? En un encuentro restaurativo

que involucre a un nino en situacién de calle,
ccémo lidiar con todos los temas arriba
mencionados a tiempo para evitar una mayor
victimizacion de la victima?

(2) Enunencuentro restaurativose espera que
elagresor sienta vergiienza, especialmente por-
que su proceder errado queda expuesto ante
los 0jos de aquellos que lo quieren y a quienes
él (o ella) quiere. La ‘comunidad afectiva’ del
agresor desempena un papel muy importante
ya que estd conformada por las personas que
tienen las mayores probabﬂidades de persuadjr
al agresor para que asuma su responsabilidad.

Esto trae una pregunta interesante a nuestro
debate: ;quién tiene unvinculoafectivo conlos
ninos en situacion de calle y con quién tienen
ellos un vinculo afectivo? De hecho, mientras
se encuentran viviendo en las calles, los ninos
en situacion de calle usualmente terminan
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perdiendo los lazos con su familia real, o de
tenerlos, son muy débiles. En consecuencia,
usualmente ellos buscan a un hermano pos-
tizo, un padre postizo, una madre postiza,
es decir, usualmente tratan de formar en las
calles una especie de “familia postiza’ Esto
podria no parecer tan desafiante para la jus-
ticia restaurativa, porque lo que las précticas
de la justicia restaurativa llaman “familia” o
‘comunidad afectiva’ puede perfectamente
ser cualquiera que el nino en situacion de calle
perciba como tal. Sin embargo, la“solucion”al
“problema’ no es tan simple. De hecho, no es
raro que la“persona de confianza” de los ninos
ensituacion de calle seaun traficante de drogas,
aquien ellos [laman“mi pap4,“mi padrino; ‘mi
mama’ (Vargas, 2002: 120). Segun Vargas,
estos sobrenombres (papd, padrino, etc.)
son, en realidad, ‘nombres dedicados a seres
humanos que no les proporcionan ningun
ejemplo de conducta social equilibrada; pero

NINOS EN SITUACION DE CALLE Y JUSTICIA RESTAURATIVA
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LOS NINOS EN SITUACION DE CALLE PROVIENEN DE
LOS SUBURBIOS DE LA CIUDADES —LAS LLAMADAS
FAVELAS—, QUE CARECEN DE LAS CONDICIONES
PARA UNA HIGIENE Y ALIMENTACION ADECUADAS.
PERTENECEN A ENTORNOS EXTREMADAMENTE
POBRES EN DONDE TENER TRES COMIDAS AL DiA
ES UN LUJO.

n Justicia para Crecer

que tienen las puertas abiertas paraaceptarlos,
albergarlos y escuchar sus quejasy aflicciones”
(Vargas, 2002: 120). En otras palabras, ellos
son su‘comunidad afectiva’ Entonces, en caso
sean los traficantes de drogas los que tengan un
vinculo afectivo con los ninos en situaciéon de
calle, ¢se les deberia invitar a una conferencia
de grupos familiares, por ejemplo? :Incitaria
su presencia ‘vergiienza’ o mds bien ‘orgullo’
en el joven agresor?

(3) Las investigaciones realizadas principal-
mente en Europa, Norte América y Nueva
Zelanda, muestran que un alto niimero de las
victimas estan dispuestas a participar en un
encuentro restaurativo (Aertsen etal., 2004).

Lajusticia restaurativa tendra que hacer frentea
unafuerte realidad en Brasil: el sistema punitivo
informal, que tortura y mata a estos jovenes
al margen del sistema formal, ‘deshaciéndose
del problema’ ficil, economica y rdpidamente.
De hecho, los ninos en situacion de calle son
victimas de un proceso muy severo de estig-
matizacion que los pone al mismo nivel que los
delincuentes, independientemente de la perpe-
tracion de un delito. Con la creencia de que los
ninos en situacion de calle son criminales que
nunca‘enmendaran el camino, no solamente [a
policia, sino también las victimas usuales de los
crimenes cometidos por Jos ninos en situacion
de calle (comolos duenos de tiendas) optan por
unamanera facily econémica de deshacerse'del
problema’: matando alos ninos en situacién de
calle. Esta entrevista con un ex-miembro del
escuadrén de la muerte de Rio (Dimenstein

1991:44) evidencialo que ocurre:

“Lo que pasa es que te contrata un grupo de
propietarios de tiendas. Ganas mas de lo que
ganaun policia. Viene un chico y roba la tien-
da, entonces t le das una golpiza. Viene otro
y roba algo mis. Si no haces nada y los dejas
seguir robando, pierdes tu trabajo. No ganas
nada jugando con algunos de estos chicos,
tienes que matarlos”

3. Consideraciones finales

El sistema de justicia juvenil en Brasil estd en
la busqueda de una‘salida” a este dilema del



‘encarcelamiento o la impunidad’. Algunos
defienden la reduccion dela edad de responsa-
bilidad penal, como unaforma de respondera
esta‘impunidad’. Otros se oponen firmemente
a esta idea, pero en realidad tampoco pre-
sentan una ‘contraoferta’, sino que mas bien
sugieren que nuestra legislacion esbuenay que
solamente hay que aplicarla. En paraleloaesto,
existe un sistema punitivo informal creciente
en Brasil, que torturay mata alos jovenes que
seencuentran al margen del sistemaformal. En
general, la Justicia de Menores y Adolescentes
estd reclamando “algo mejor”.

Mientras tanto, la justicia restaurativa ha
emergido (o re-emergido) en Europay Norte
América. Desde entonces, sus practicas
se han insertado en muchos sistemas para
responder al crimen, especialmente el crimen
juvenil, y la investigacion empirica frecuente-
mente ha demostrado que esta nueva forma
de lidiar con el crimen proporciona mejores
experiencias de satisfaccion y justicia entre
victimas, agresores y la comunidad, de lo
que el sistema de justicia tradicional ofrece.
En general, ces la justicia restaurativa ese
“algo mejor” que el sistema de justicia juvenil
brasilefo esta reclamando?

Todas las preguntas que hemos listado arriba
pueden resumirse en una sola: ;qué tan lejos
podemos ir con la ilusion de que las précticas
restaurativas también puedan ser usadas con
los ninos de la calle brasilenos? Tememos no
poder responder aun a esta pregunta. Sin
embargo, debemos decir también que todavia
no estamos convencidos de que la justicia
restaurativa no sea factible para estos jovenes.
Y las razones de esto estan listadas abajo, en
nuestras consideraciones finales.

(1) Primero que nada, la justicia restaurativa
no espera que el agresor entienda el dano que
él ha causado y la importancia de repararlo
desde antes del proceso restaurativo. “Es el
proceso durante la reunion misma el que hace
alos agresores entender lo que han causado
involucrarse cada vez mas emocionalmente
y calcular menos racionalmente” (Walgrave,
2004: 16). Entonces, los ninos en situacion
de calle no tienen que entender el dano que

LOS NINOS EN SITUACION DE CALLE SON PERSONAJES QUE
TIENEN UNA VIDA DIARIA MARCADA POR NIVELES Y FORMAS
ANORMALES DE VIOLENCIA Y VICTIMIZACION, Y POR UNA
TERGIVERSACION DRASTICA DE LOS VALORES SOCIALES.

han causado y la importancia de repararlo
antes de que ocurra el proceso restaurativo;
la justicia restaurativa espera que él o ella lo
lleguen a entender durante el proceso 0 como
resultado de éste.

(2) La situacion en Brasil y la situacion de los
ninos en situacion de calle en Brasil podria no
ser tan tnica como uno podria esperar. Debe-
mos trabajar para identificar oportunidades de
cooperacion entre los paises latinoamericanos
enel campo dela justicia juvenil restaurativa, asi
COMO construir puentes entre estos paises y los
Estados Unidos, Nueva Zelanda y los paises eu-
ropeos,endondelas pricticas restaurativassehan
estadoaplicando exitosamente durante décadas.

(3) En Brasil existen muchas personas y
organizaciones (incluyendo algunas ONG)
que han estado trabajando durante anos con
los ninos en situacion de calle: manejando
albergues, capacitando a educadores para
que estén en las calles con ellos, organizando
escuelas, casas hogares, cursosde capacitacion,
ofreciendo amistad y comprension. Parasupe-
rar la eventual falta de una comunidad afectiva
‘confiable, una posible solucion podria ser el

involucramiento de dichos profesionales en el
encuentro restaurativo. Ellos pueden darle a
los ninos en situacion de calle apoyo durante
la conferenciay la conferencia puede incluso
dar la oportunidad de que ellos inicien pro-
gramas que involucren a estos jovenes. Quizi
no serd facil hacerle un seguimiento a un nino
ensituacion de calle después de una conferen-
cia, porque estos profesionales podrian tener
que ir a las calles y ‘competir” con “la familia
postiza” de los ninos en situacion de calle,
incluso, quiza, con un traficante de drogas.
Pero no hay una solucion ficil y la experiencia
que estos profesionales tienen con los ninos
en situacion de calle podria ayudar.

(4) Un encuentro restaurativo en medio
de un clima respetuoso, no amenazador y
no estigmatizante podrl’a tener un impacto
enorme en los ninos en situacion de calle,
porque ésta podria ser la primera —o una
de las muy pocas— circunstancias en las
que ellos fueron respetados, escuchados,
recibieron atencion, etc.

(5) Cualquier adaptacion eventual de la
justicia restaurativa a la realidad de los

Justicia Juvenil Restaurativa “



I Sociedad y Justicia Juvenil

ninos en situacion de calle en Brasil no debe
permitir una vuelta a un enfoque centrado
en el agresor. Por el contrario, las practicas
restaurativas no deben desviarse de sus
preocupaciones por el dano hecho a la
victima y sus necesidades, de otro modo, no
podrian llamarse “restaurativas” Si bien es
cierto que los ninos en situacion de calle son
victimas ellos mismos —victimas de un fuer-
te desorden social- cuando ellos delinquen,
tenemos otras victimas —las victimas de los
delitos de los ninos enssituacion de calle— que
necesitan ser oidas y tratadas.

(6) El debate sobre la factibilidad de la justi-
cia restaurativa para los ninos en situaciéon de
calle nos permite conocer otros problemas:
la calidad de la policia, la cohesion de la
comunidad, la educacién deficiente, etc. A
st vez, nos recuerda que cualquier intencion
de mejorar el sistema de justicia juvenil
actual de Brasil solamente se concretara
si se lleva a cabo un arduo trabajo paralelo
que tenga como objetivo la“reorganizacion
social” Ademas, se debe llevar a cabo una
investigacion mas detallada sobre los ninos
en situacién de calle que permita generar
intervenciones restaurativas mas adecuadas.

En general, ‘concluimos” este articulo con
mds preguntas que respuestas, y esa es exac-
tamente la razon por la que hemos llamado a
este capitulo’consideraciones finales”en lugar
de ‘conclusiones”. Sin embargo, a manera de
inspiracion para un trabajo ulterior, nos gus-
taria cerrar este capitulo con una entrevista
(Ribeiro y Trench Ciampone, 2001:47) que
nos hace creer que la justicia restaurativa po-
dria no ser solamente posible para los ninos
en situacion de calle, sino necesaria:

Entrevistador: :Qué te gustaria ser de grande?
Niiio 1: Quiero ser un hombre honesto
(pausa).

Entrevistador: ;:No eres un chico honesto?
:Cémo eres ahora?

Niiio 2: Para mi, solamente soy un palo-
milla de la calle.

Entrevistador: :Como es ser un palomilla de
la calle?

Nino: Ab! Es no ser nada. ¥

Justicia para Crecer
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La historia se centra en Fausta (protagonizada por la actriz zin

huantina Magaly Solier), una adolescente que ha crecido pro-
fundamente traumatizada por la violencia que sufri el Peru,
una muchacha delos sectores que habitan en los arrabales mas
pobres que rodean la ciudad de Lima. Ella intenta sobrevivir y
hallarse a simisma en medio de la realidad hostil que la rodea
y sus propios insondables temores.

La gente dice que Fausta padece dela teta asustada’ Segiin
la creencia popular,“la teta asustada” es el miedo y el sufri-
miento transmitido a los hijos, a través de [a leche materna,

por las madres que fueron agredidas y violadas durante la "
&
época de la violencia. En el duro camino hacia si misma,
Fausta enfrentard la marginacion, la soledad y el engano -.g
sin perder nunca una profunda esperanza. v
Titulo original: La Teta Asustada. Titulo en inglés: The o ’
Milk of Sorrow. Directora y guionista: Claudia Llosa. Actu- ]
acién: Magaly Solier, Susi Sanchez, Marino Ballon. Duracién: -
95 minutos. Idioma: Quechua, espanol. Produccién: Pera- ™ » n‘ﬁ.lm L — _u}m g‘
Espana. Afio:2009. Premios: Oso de Oro del Festival de Berlin = T ;:i_ s m'" el
2009, nominada al Oscar a la Mejor Pelicula Extranjera 2010. F Y e B .
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Basada en la historia real de la nina Helen Keller, ciega, sorda y muda a consecuencia de la fiebre

escarlatina, y su maestra Annie Sullivan, que lucha por superar esas barreras aparentemente

infranqueables para entablar con [a nina una comunicacion que permita su educacion. Porque
aislada como esta del mundo por la pérdida de los sentidos basicos, Helen, a menudo frustrada
y desesperada, estalla en ataques incontrolables de ira que aterran a su desesperada familia.

La maestra Annie Sullivan ensaya con perseverancia diversas alternativas de acercamiento
ala nina, pero tendrd que enfrentar una y otra vez el embate de la frustracion recurriendo a

motivaciones humanas que van mds all4 del Compromiso profesional.

Titulo original: The Miracle Worker. Director: Arthur Penn. Actuacién: Anne Bancroft, Patty
ﬂ Duke. Duracién: minutos. Idioma: Inglés. Produccién: Estados Unidos. Afio: 1962. Premios:
' Oscar a Mejor Actriz (Anne Bancroft) y Mejor Actriz de Reparto (Patty Duke).
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sociad estas dos ideas, Paris y la infancia, que con-
tienen la una todo el fuego, la otra toda la aurora;
haced que choquen estas dos chispas, y el resultado
es un pequeno ser.
Este pequeno ser es muy alegre. No come todos los dias, pero vaa los
espectaculos todas las noches, sile da la gana. No tiene camisa sobre
su pecho, ni zapatos en los pies, ni techo sobre la cabeza, igual que las
aves del cielo. Tiene entre siete y trece anos; vive en bandadas; callejea
todo el dia, vive al aire libre; viste un viejo pantalén desu padrc que le
llegaalos talones, un agujereado sombrero de quién sabe quién que se
le hunde hasta las orejas, y un solo tirante amarillo. Corre, espia, pre-
gunta, pierde el tiempo, sabe prender pipas, jura como un condenado,
frecuenta las tabernas, es amigo de ladrones, tutea a las prostitutas,
hablala jerga delos bajos fondos, canta canciones obscenas, y no tiene
ni una gota de maldad en su corazon.
Si preguntamos a esta gran ciudad: ;Quién es ése? responderia: es mi
hijo. El pilluelo de Paris es el hijo enano de la gran giganta.
Este querubin del arroyo tiene a veces camisa, pero entonces es la
Unica; usa a veces zapatos, pero no siempre con suela; tiene a veces
casa, y la ama, porque en ella encuentra a su madre; pero prefiere la
calle, porque en ella encuentra la libertad.
Por la noche el pilluelo, gracias a algunas monedas que siempre halla
medio de procurarse, va al teatro, y alli se transfigura. También basta
que él esté alli con su alegria, con su poderoso entusiasmo, con sus
aplausos, para que esa sala estrecha, fétida, obscura, fea, malsana,
repugnante, sea el paraiso.
Este pequeno ser grita, se burla, se mueve, pelea; va vestido en harapos
como un filésofo; pescay caza en las cloacas, saca alegria de la inmun-
dicia, aturde las calles con su locuacidad, husmea y muerde, silba y
canta, aplaude a insulta, encuentra sin buscar, sabe lo que ignora, es
loco hasta la sabiduria, poeta hasta la obscenidad, se revuelca en el
estiércol, y sale de ¢l cubierto de estrellas.
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Cualquiera que vagabunclee POI‘ las soledades contiguas a nuestros

arrabales, que podrian llamarse los limbos de Paris, descubre aqui y
all4, en el rincén mds abandonado, en el momento mds inesperado,
detras de un seto poco tupido o en el angulo de una lugubre pared,
grupos de ninos malolientes, llenos de lodo y polvo, andrajosos,
despeinados, que juegan coronados de florecillas: son los ninos de
familias pobres escapados de sus hogares. Alli viven lejos de toda
mirada, bajo el dulce sol de primavera, arrodillados alrededor de
un agujero hecho en la tierra, jugando a las bolitas, disputando por
un centavo, irresponsables, felices. Y, cuando os ven, se acuerdan de
que tienen un trabajo, que les hace falta ganarse la vida, y os ofrecen
en venta una vieja media de lana llena de abejorros, o un manojo de
lilas. El encuentro con estos nifos extranos es una de las experiencias
mds encantadoras, pero a la vez de las ms dolorosas que ofrecen los
alrededores de Paris.

Unos ocho o nueve anos después de los acontecimientos referidos en
la segunda parte de esta historia, se veia por el boulevard del Temple
aun muchachito de once a doce anos, que hubiera representado a la
perfeccion el ideal del pilluelo que hemos bosquejado mas arriba, si,
con la sonrisa propia de su edad en los labios, no hubiera tenido el
corazon vacio y opaco. Este nino vestia un pantalon de hombre, pero
no era de su padre, y una camisa de mujer, que no era de su madre.
Personas caritativas lo habfan socorrido con tales harapos. Y; sin
embargo, tenia un padre y una madre; pero su padre no se acordaba
de¢l ysu madre nolo queria. Erauno de esos ninos c]ignos delastima
entre todos los que tienen padre y madre, y son huérfanos.

Este nino no se encontraba en ninguna parte tan bien como en la calle.
Elempedrado era para él menos duro que el corazon de su madre. Sus
padreslo habian arrojado al mundo de un puntapié¢. Habia empezado
por si mismo a volar.



Cultural [l

Sigels

e la calle

Eraun muchacho pilido, listo, despierto, burlon, dgil, vivaz. Iba, venia,
cantaba, robaba un poco, como los gatos y los pajaros, alegremente;
se refa cuando lo [lamaban tunante, y se molestaba cuando lo llama-
ban granuja. No tenia casa, ni pan, ni lumbre, ni amor, pero estaba
contento porque era libre.

Sin embargo, por mas abandonado que estuviera este nino, cada dos
o tres meses decia: {Voy a ver a mamd! Y entonces bajaba al muelle,
cruzaba los puentes, entraba en el arrabal, pasaba la Salpétriere, y se
paraba precisamente en el nimero 50-52, frente a la casa Gorbeau.
La casa niimero 50-52, habitualmente desierta, y eternamente ador-
nada con el letrero:“Cuartos disponibles’, estaba habitada ahora por
gente que, COmo sucede siempre en Paris, no tenian ningun vinculo
ni relacién entre si, salvo ser todos indigentes.

Los mas miserables entre los que vivian en la casa eran una familia
de cuatro personas, padre, madre y dos hijas, ya bastante grandes;
los cuatro vivian en la misma buhardilla. Esta era la familia del alegre
piﬂuelo. Llegaba alli, encontraba la miseria 4 lo que es mds triste, no i
vefa ni una sonrisa; el frio en el hogar, el frio en los corazones.
Cuando entraba le preguntaban:

- :De dénde vienes?

Y respondia:

-De la calle.

Cuando se iba le preguntaban:

- :Adonde vas?

Y respondia:

-Alacalle.

Su madre le decia:

- :Entonces, a qué vienes aqui? :
Este muchacho vivia en una carencia completa de afectos, mds no
sufria ni echaba la culpa a nadie; no tenia una idea exacta de lo que
debia ser un padre y una madre.

Enelboulevard del Temple [lamaban a este nino el pequeno Gavroche.
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